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Mediante el oftcio No. PAN-CLC-2019-0094, notificado el 19 de septicmbre dcl presente
afio, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 137 de ta Constitucion de la Republica
y 63 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, se me notificd la aprobacion, en segundo
debate realizado el 17 de septiembre de 2019, del PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. cuyo instrumento
original se adjunto para los fines correspondientes.

En este contexto, de conformidad con los articulos 137, 138 y 139 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y articulos 63, 64 y 65 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.
presento a usted y. por su intermedio, a la Asamblea Nacional, mi OBJECION PARCIAL

POR RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD y OBJECION PARCIAL al
referido proyecto de ley, que se contiene en los siguientes términos:

I
OBJECION POR RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

1.1.De la inconstitucionalidad del articulo 20 del proyecto de ley organica reformatoria
al Cadigo Organico Integral Penal

La norma gue se acusa como inconstitucional es la contenida en el articulo 20 del antedicho
proyecto. la misma que contiene las siguientes disposiciones:

“"Articulo 20 - Agrégase a continuacion del articulo 69, un articulo con el
siguiente texto
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Articulo 69.1 - Conuso sin condena.- La o el juzgador, dentro de los procesos
por lavado de activos, delincuencia organizada, trata de personas v trdfico dJde
migrantes, enriquecimienio privado no justificado, testaferrismo, terrorismo %
su financiamiento o delitos por trdfico de susiancias catulogadus sujetas a
fiscalizacién. podrd ovdenar ¢l comiso de bienes de lu persona procesada
previsto en el articulo anterior aungue no exista sentencia condenatoria.

FPara el efecto se determinard la ilicitud de los bienes v su monto en un proceso
de conocimiento y contradictorto, cuando concurran todas las sigurentes
condiciones:
1. Que se hava emitido auto de Hamamiento a Juicio y el mismo haya sido
notificado a la persona procesada
2. Que la persona en contra de quien se ha emitido auto de Hamamiento a
Juteio no haya comparceido de manera injustificada, en al menos dos
ocasiones a lg audiencia de juicio, v.
3 Que la persona procesada se encuentre en condicion de profuga
Sin perjuicto de lo previsto en este articulo, cuando se demuestro que el hren
objeto del comiso sin condena no tiene conexion con el cometimiento del delito
las o lus juzgadores ordenaran la restitucion del mismo ™

La precitada norma se acusa por inconstitucionalidad de fondo, por scr expresamentc
contraria y vulnerar directamente la garantia constitucional del debido proceso contenida en
¢l articulo 76, especialmente lo correspondiente a;

1.

il

Numeral 2, Presuncién de inocencia: Se presumird la inocencia de toda
persona. y sera fratada como tal mientras no se declare su responsabilidad
mediantc resolucion firme o scntencia ejecutoriada.

Numeral 3, Principio de legalidad: Nadie podra ser juzgado ni sancionado por
un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley
como infraceién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una
sancion no prevista por la Constitucién o la ley. Solo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio
de cada procedimiento.

Numeral 7, Derecho a la defensa:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa.

¢) Ser escuchado en el momenio oportuno y en igualdad de condiciones.
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h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistido y replicar los argumentos de las otras partes. presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida
sus derechos.

Asi mismo, la norma acusada afecta directamente la scguridad juridica consagrada en ¢l
articulo 82 de la constitucidén que expresa:

“drt. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamente en el respeto a la
constitucion y en la existenciu de normas juridicas previas. claras, publicas v
aplicadas por lus autoridades comperentes ™

Dec la inconstitucionalidad e incompatibilidad normativa de la norma acusada:

Antes de iniciar el analisis de la afectacion que la norma acusada de inconstitucional causa
a las garantias del debido proceso y la scguridad juridica. resulta necesario resaltar la clara
contradiccion en la cual ha incurrido el legislador, dentro del propio cuerpo legal que
pretende reformar, toda vez que es su intencion incluir el articulo 69.1 dentro del capitulo
segundo de la Clasificacion de la Pena del Cadigo Orgénico Integral Penal, cuando el
articulo 58 ibidem define claramente:;

“Art. 38.- Clasificacion. - Las penas que se imponen en virtud de senfencia firme,
con cardcter principal o accesoria, son privativas de libertad v restrictivas de los
derechos de propiedad, de conformidad con este Cédigo. ”

De lo citado, se desprende que las penas - y toda su clasificacion - anicamenle se imponen
por sentencia firme. por lo cual cualquier sancién que se pretenda imponerse sin sentencia
es contraria al articulo 58 y claramente contraria al principio de legalidad, al intentar atribuir
una sancion sin juzgamiento,

Dentro de esta contradiccion intranormativa, el articulo 69.1 pretende ser incluido a
continuacion del articulo 69 del Cédigo Organico Integral Penal que hace relacion a las penas
restrictivas de los derechos de propiedad, mismas que, como quedo establecido. solo pueden
ser impuestas por sentencia en firme. Generar un “apéndice™ normativo al articulo 69 no
supone un cumplimiento del principio de legalidad, toda vez que dicho anexo no contempla
ninguna de las caracteristicas que la norma debe tener para garantizar la seguridad juridica.

El articulo 69.1 no constituye una norma previa, clara ni publica. En ninguno de los incisos
que compone dicho articulo se explica el proceso de conacimicnto y contradictorio conforme
el cual se va a determinar la ilicitud de los bienes y su monto. Dicha omisién hace que la
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norma adolezca de claridad en su disposicién y de publicidad para su conocimicnto por part
de los ciudadanos. :

Dicha omision, ademds, afecta gravemente la garantia del debido proceso respecto del
derecho a la defensa. Al no existir disposicién previa, clara y ptblica sobre el proceso
mediante el cual se pretende fundamentar la restriccidn arbitraria del derecho a la propiedad,
la persona procesada pierde absolutamente la posibilidad de ser escuchado y menos atin en
el momento oportuno., toda vez que la norma no reconoce cual es éste {momento)
concomitante con este derecho.

Igual vulneracién se presenta respecto del tiempo y los medios adecuados para la preparacion
de la defensa, toda vez que la ausencia de tramite genera un vacio en ¢l cual no se conocen
ni los plazos ni los mecanismos que pueden ser cmpleados en la determinacion de la licitud
y procedencia de los bienes sobre los cuales se pretende imponer ¢l comiso sin sentencia

Ahora. respecto de las condiciones concurrentes para la determinacién de la ilicitud y monto
de los bienes sobre los cuales se pretende imponer el comiso sin sentencia, salta a la vista la
vulneracién que las mismas generan respecto a la garantia de presentar de forma verbal o
escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las
otras partes: presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

En este contexto, cabe sefialar que las condiciones concurrentes propuesias por el legislador,
no guardan relacidn ni conexion alguna con la licitud, ilicitud o procedencia de los bienes
objeto de comiso, sino con la notificacion de inicio de determinada etapa procesal y la
presencia o no de la persona procesada al juicio Sobre esta base, la intencional confusién
planteada por el legislador, impide que 1a persona procesada ejerza su derecho a la defensa
mediante réplica a los argumentos de las partes, dado quc los argumentos de las partes
respecto de las condiciones concurrentes planteadas se basan en consideraciones que no
recae sobre los bienes objeto de la infundada pena adelantada del comiso, por lo cual resulta
imposible defender la licitud y procedencia de los bienes.

Asi mismo, el articulado propuesto en el articulo 69.1 vulnera el derecho a recurrir toda vez
que vuelve una atribucion del juez la posibilidad de restitucion del bien comisado, en lugar
de hacer un reconocimiento expreso del derecho a impugnar e incluir el mecanismo idéneo
para el efecto,

El derecho a recurrir es una garantia para la persona procesada que crea afectado su derecho
por una decision judicial. y debe estar disponible de modo expreso en todo proceso judicial

A suvez, debe contener como elemento transversal el debido proceso para su ejecucion. con
un detalle de plazos, actuaciones v resoluciones que lo garantice, para que de este modo su
reconocimiento sea efectivo. En este caso. la simple enunciacién de que “(...) cuando se
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demuestre que el bien objeto del comiso sin condena no tiene conexic’m con ¢l cometimiento
del delito las o los juzgadores ordenaran la restitucién del mismo™ no resulta suficiente para
constituir una garantia del derecho a recurrir,

Muy por el contrario, la simplicidad de dicha disposicién, afecta la concrecién del
menctonado derecho por cuanto lo inico que enuncia es la discrecionalidad de los juzgadores
para revertir el comiso, dejando dc lado los plazos para incoar la impugnacién, las
condiciones o causas bajo las cuales procede y los mecanismos dc cjccucion ya sea de la
ratificacion del comiso o de la restitucion del bien.

Dicho esto, y no siendo menos importante, se pone de manifiesto la grave afectacion que cl
articulado del articulo 69.1 supone para la presuncién de inocencia. De conformidad con el
numeral 2 del articulo 76 de la Constitucion: ““Se presumira la inocencia de toda persona. y
sera tratada como tal. mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o
scntencia condenatoria”, al respecto, el articulo 69.1 es expresamente contrario a dicha
disposicion desde su epigrafe (comiso sin sentencia), y todo su articulado pretende gencrar
una consecuencia juridica restrictiva de derechos aun cuando los supuesto de responsabilidad
y existencia de la infraccidn penal no se han verificado.

A mas de las disposiciones constitucionales que se ven afectadas por el articulo 69.1, ¢l
mismo también vulnera determinados derechos contenidos en la Convencién Americana de
Derechos Humanos; dichos derechos corresponden a:

Articulo 8.- Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo

razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido

con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal

formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de

orden civil, laboral, fiscal o cualquier otro cardcter.

Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que sc presuma su inocencia

mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso. toda

persona tiene derecho. en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién

de su defensa;

h} derecho de recurrir del fallo anie juez o tribunal superior.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los
intereses de la justicia.

o

Articulo 9.- Principio de Legalidad y de Retroactividad.- Nadie puede ser condenado por
acciones u omisiones que en el momento cometerse no fueran delictivos segan el derecho
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aplicable. Tampoco sc puede imponer pena mds grave que la aplicable en el momento de la
comisién del delito. 8i con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion
de una pena mas leve. el delincuente se beneficiara de ello.

Lo citado anteriormente integra el conjunto de lo correspondiente a la garantia del debido
proceso y salta a la vista nuevamente que lo contenido en el articulo 69.1 inobserva cada uno
de estos elementos.

Respecto de plazo razonable contenido en el numeral 1 del articulo 8 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos. la Corte Interamericana de Dercchos Humanos ha
establecido criterios que permiten determinar si este derecho esta garantizado o no. Dichos
criterios corresponden a:

a) La complejidad del caso: considera el nimcro de imputados en la causa que se
investiga, la cantidad de delitos investigados. el acervo probatorio y la extension de
la investigacion que reposa en el expediente.

b) Laactividad procesal del interesado: hace referencia al uso adecuado de los recursos
que la ley provee al interesado. en este caso, procesado. pzra ejercer su defensa.

¢) La conducta de las autoridades judiciales: considera la debida diligencia con la cual
es juzgador actia dentro de la causa que se investiga (Rodriguez Rescia, 1998, pagina
1305).

De los componentes antes enlistados, se desprende que los mismos estan orientados a
generar un ejercicio de administracion de justicia con celeridad y probidad, garantizando que
la investigacion y el juzgamiento de la causa sea oportuno. Lamentablemente, en el caso del
articulo 69.1 ni siquiera es posible iniciar un anélisis de estos criterios puesto que la norma
acusada como incenstitucional omite completamente componente alguno que se acerque a
una determinacion de actuaciones y plazos para la determinacion de la ilicitud de los bienes
que se pretende comisar sin sentencia.

Ahora respecto de la presuncion de inocencia de la Corte Intcramericana, en el caso Suarez
Rosero (Corte I.D.H., Caso Sudrez Rosero. Op. cit., parr. 77.) ha manifestado:

“En el principio de presuncion de inocencia subyace el propdsito de las garantias judiciales,
al afirmar la idea de que una persona es inocente hasta que su culpabilidad sea demaostrada
De lo dispuesto en el articulo 8.2 dc la Convencién s deriva la obligacién estatal de no
restringir la libertad del detenido mas alla de los limites estrictamente necesarios para
asegurar que no impedira el desarrollo eficiente de la investigacion y que no eludira la accion
de la justicia (...)”

Es decir, la presuncién de inocencia es uno de los principales limites dentro de cualquier
proceso que determine obligaciones y sanciones justamente porque sirve para asegurar un
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entero respeto a los derechos del procesado, mismos que solo pueden ser restringidos dentro
de lo estrictamente necesario para el desarrollo del proceso de investigacion y juzgamiento.
En el articulo 69.1 no existe presuncién alguna de inocencia, toda vez que el mismo invoca
el adelantamiento de la imposicién de la pena. eludiendo el inico mecanismo legal que pueda
imponerla, como lo es la sentencia.

Ahora, respecto de la posibilidad de recurrir del fallo. la Corte Interamericana, en el caso
Castillo Petruzzi y otros (Corte 1.D.H., Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peri. Fondo,
Reparaciones y Costas. Parr..161) estableci que la existencia “bajo condiciones sumamente
restrictivas, de recursos que pueden ser utilizados por los procesados, aquellos no
constituyen una verdadera garantia de reconsideracién del caso por un organo jurisdiccional
superior que atienda las exigencias de competencia. imparcialidad e independencia que la
Convencion establece.™ Por lo tanto, en virtud de este pronunciamiento, lo contenido en el
articulo 69.1 respecto de la atribucion del juez de restituir el bien comisado sin sentencia,
bajo ningn concepto supone la garantia de recurrir del fallo que debe estar presente en todo
proceso. Incluso. en el caso particular del mencionado articulo. puede ser un instrumento
mas del atropello del debido proceso. toda vez que dicha atribucién del juez carece de
claridad en cuanto a las actuaciones, condiciones y plazos bajo los cuales debe conducirse,
generando arbitrariedad en el desarrollo de la misma.

Ahora bien, respecto de la publicidad y el principio de legalidad, es necesario establecer una
conexion directa para efectos del presente analisis. La publicidad que contempla ¢l numeral
5 del articulo 8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos contiene la posibilidad
de ejercer una participacion activa del procesado dentro del proceso, la vigilancia del respeto
al cumplimiento de las garantias del debido proceso v la transparencia que el mismo requiere.
Todas estas caracteristicas deben estar manifestadas expresamente en la norma al momento
del cometimiento de lo que se investiga y al momento del desarrollo del proceso de
investigacion. Al respecto, al autor Rodrigucz Rescia ha manifestado:

“La ley procesal debe ser suficiente para disciplinar el ejercicio de la funcién Jurisdiccional
y de la actividad de las personas ante ella, en forma tal que no queden lagunas importantes
por llenar, reglamentaria ni subjetivamente. Por ltimo, las exigencias de la ley proccsal han
de tener garantizada eficacia material y formal, al punto de que en esta materia las
violaciones a la mera legalidad se conviertan automaticamente en violaciones al debido
proceso.” (Rodriguez Rescia, 1998, pag. 1305)

Por lo expuesto, se reafirma el cardcter de atentatorio a las garantias del debido proceso que
contiene el articulado contenido en el articulo 69.1, puesto que no solo dispone la aplicacion
de una pena de modo anticipado en ausencia del (nico instrumento que dispone las penas,
sino también omite todas las garantias del debido proceso porque no contiene proceso algurno
para la determinacion de las razones que darian lugar al comiso sin sentencia.



PRESIDEINCIA DI LA REPUBLICA

Por otra parte. el sistema juridico nacional ha establecido, en la incautacién, el mecanismo
juridico pertinente a fin de privar a los procesados del acceso a los bienes, valores, dinero y
efectos que provicnen de la comision de delito. Instituto establecido en el numero 2 del
articulo 549 del Codigo. y que se desarrolla a partir del articulo 557, disponiendo que debe
ser ordenada mediante orden judicial debidamente motivada. y a peticion de la Fiscalia
General del Estado.

La medida cautelar de incautacion es ttil para los fines sefialados por la Asamblea Nacional,
como son la recuperacién de activos y fondos que son producto de actos de corrupceion, o de
alguno de los delitos que se encuentran sefialados en la norma. Debiendo concurrir una scric
de requisitos, entre ellos el respeto de la garantia de presuncion de inocencia, por lo cual
deben fundamentarse en criterios de una relacién de razonabilidad entre los fincs que se
persiguen y las circunstancias concurrentes. Si es que no se atiende a estos criterios. cualquier
medida cautelar adoptada sera desproporcionada e irrazonable.

Los derechos de propiedad sobre bienes, efectos, activos, o fondos, serviran para resarcir los
efectos civiles de la infraccion, sin tener relacién a la sentencia, que pudiendo ser absolutoria,
obligard al Estado a devolver dichos bienes. Ademas, la reforma supone la exclusion de
delitos en contra de la eficiente administracién publica, que por interés general debian ser
contemplados en la norma.

Por esta razon. se considera que, en tugar de incorporar el comiso sin condena. el cual es
inconstitucional. se deberia ampliar la figura de la incautacion, conforme a los siguicntes
términos:

“Art. 557 - Incautacion.- La o el juzgador a peticion de la o el fiscal. podra disponer
la incautacion de conformidad con las siguientes reglay

L La o el juzgador deberd ordenar a la entidad piblica competente, el depdsito,
custodia, resguardo y administracion de los bienes v demds valores

Los bienes v valores mcautados dentro de procesos penales por delitos de
produccion o trdfico ilicite de sustuncias catalogaday sujetas a fiscalizacion,
lavado de activos, terrorismo y su financiacion, fratu de personas, trdafico iicito de
migrantes,  peculado, eariqguecimiento  ilicite, ' cohecho, CONCUsIon,
enriquecimiento privado no justificado y testaferrismo serdn eniregados en
deposito, custodia, resguardo y administracion a la institucion encargada de la
administracion y gestion inmobiliaria del Estado.

2 La administracién cubrird los costos de conservacion v produccion con ¢l
usufructo de los bienes v, si es el caso, el saldo restanie serd devuelio a la persona
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propietaria. La adminisiracion, previo al avalio pericial. podrd realizar la venta
directa de los bienes muebles e inmuebles de la persona procesada antes de gue
se dicte sentencia definitiva mediatamente después de la ventu, se consignard
el dinero en una cuenta habilitada por el Estado para el efecto, En caso de
quiebra financiera fraudulentu de persona juridica financiera con PaFImonio
negativo. el dinero obtenido de la subasta servird para el pago Jde los derechos
de las acreencias de la entidad

El producto integro de esta ventu mds sus intereses calculados de acwerdo a la
tasa maxima de interés activo determinada por el Banco Central del Ecuador. se
devolverdn a la persona procesada en el caso de que sca ratificada su mocencia,
En caso de sentencia condenatoria ejecutoriada, el producto de esta venta
pasard directamente a formar parte del patrimonio del Estado.

La incautacion se mantendrd hasta que la o el Juzgador emuia la resolucion
definitiva.

En caso de que a la persona se le ratifique su inocencia, se le devolverd los bienes
que estdn bajo administracion temporal, en caso de que no se haya realizado
la venta directa determinada en el numeral 2 de este articulo

En aquellos casos en los que hava trascurrido un aiio desde la fechu de
suspension del proceso penal por la no comparecencia del procesado a juicio, los
bienes incautados pasaran a formar parte del erario navional conforme a las
reglas de éste Codigo Esta medida serd susceptible de upelacion.

Una vez dictada la sentencia condenatoria v ejecutoriada, en caso de delitos
de produccion o trdfico ilicito de sustancias catalogadas swjetas a fisculizacion,
lavado de activos. terrorismo v su financiacion, trata de personas, trdfico ilicifo de
migrantes,  peculado,  enriquectnuento  ilicito.  cohecho,  concusion.
enriquecimiento privado no justificado y testaferrismo, todos los bienes, fondos,
activos y productos que proceden de estos, que han sido incautados, serdn
transferidos directamente a propiedad del Estado y podrdn ser vendidos, de ser
necesario

El producto de la venta de los bienes por delitos de produccion o trdfico ilicio
de sustancias catlalogadas sujetas a fiscalizacién y lavade de activos, serdn
Invertidos en programas, provectos v acciones previstos en el Plun Nacional de
Prevencion Integral de Drogas, en el Plan de Prevencion Yy Control del Lavado
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de Activos v Financiamiento de Delitos v el Plan de lucha contra la corrupcion,
conforme lo presupuestado anualmente de acuerdo con la Constitucion vialey.

& Una vez dictada sentencia condenatoria ejecutoriada, todos los bienes
mmuebles rurales con aptitud agraria que han sido mcantados, serdn transferidos
directamente a la Autoridad Agraria Nacional pura que sean redistribiidos e
confornudad con la Ley ™.

1.2. De la inconstitucionalidad del articulo 25 del proyecto de ley orginica
reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal.

El articulo 164 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que ¢l Presidente de
la Republica podra decretar el estado de excepeion en todo el territorio nacional o en parte
de €l. en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, entre otras causas. Por
su parte, el tercer inciso del articulo 166 de la Norma Méxima dispone que cuando las causas
que mottvaron el estado de excepcion desaparezcan. el Presidente de la Republica, decretara
la finalizacion del estado de excepeion, debiendo notificar con el informe correspondicnte.

Asimismo, el cuarto inciso del articulo 31 de la Ley de Seguridad Puablica y del Estado.
establece que cuando finalice el estado de excepcion por haber desaparecido las causas que
lo motivaron, el Presidente de la Repliblica debera notificario: mientras que el articulo 32 de
la misma ley enumera los casos de estado de excepeion, seflalando que son causales para
declararlo: agresion, conflicto armado internacional o interno, entre otras.

De las normas que se mencionan se¢ puede apreciar que, la reforma que consta en el proyecto
¥ que modifica el segundo inciso del articulo 114, sc opondria a las disposiciones de la
Constitucién de la Republica, y adoleceria de una inconstitucionalidad por el fondo por la
vulneracion de normas organicas de la Norma Fundamental, que dispone que ¢l primer
mandatario podra decretar la finalizacién del estado de excepeion cuando desaparezcan las
causas que lo motivaron. En este contexto, se destaca que la norma que se objeta sefiala que
se entendera que el conflicto armado internacional o no internacional ha concluido una vez
que cesen las hostilidades o que, el grupo armado organizado que era parte en el conflicto
deje de existir.

Sobre lo cual. s sefiala que esta clasificacion de conflictos ha recibido un basto tratamiento
en el periodo de postguerra y hasta el actual siglo XXI: aiin asi el Derecho Internacional
Humanitario no define el témmino conflicto armado, lo cual facilitaria cstablecer su
aplicabilidad. En consecuencia, para determinar el momento en que nicia sc ha de atender a
los mismos principios consignados en la normativa internacional.

10
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En principio, el parrafo 1 del articulo 2 de los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949, ordena que un conflicto armado internacional tiene lugar en caso de guerra declarada
0 de cualquier otro conflicto armado que surja entre dos o varias Altas Partes Contratantes,
aunque el estado de guerra no haya sido reconocido por ninguno de ellos. Lo cual supone dos
escenarios, ¢l primero de una guerra declarada, y otro, en el que surge un conflicto armado
entre dos o varios suscriptores. El Tribunal Internacional de Justicia ha establecido en sus
opiniones consultivas que segin el primer parrafo del articulo 2 de la cuarta Convencion
mencionada, es aplicable cuando concurran dos circunstancias: la existencia de un conflicto
armado -aunque el estado de guerra haya sido reconocido o no-. y el desarrollo de esta
confrontacion entre dos Estados firmantes. En tanto, un conflicto armado se podria configurar
con cualquier intervencion de miembros de las fuerzas armadas como una simple escaramuza
o un incidente fronterizo menor.

El segundo parrafo de la misma disposicién sefiala que existe conflicto internacional cuando
las fuerzas armadas de un Estado ocupen de forma total o parcial el territorio de otro Estado,
siendo la ocupacion el factor que permita determinar su existencia. Concomitantemente, se
considera ocupacion si el territorio se¢ encuentra de hecho bajo la autoridad de las fuerzas
armadas del enemigo, sin extenderse més all4 de su zona de control en donde sc ha
establecido, con medios para ser ejercitada. modificando la soberania sobre el espacio
ocupado.

Por su parte, el [ Protocolo a los Convenios de Gincbra de 1949, incluye entre los conflictos
internacionales a las guerras de liberacién nacional. en los casos de dominacion colonial.
ocupacion extranjera y contra regimenes racistas, contemplando el enfrentamiento entre un
Estado y un pueblo.

En tanto, los conflictos armados sin cardcter intemacional son abjeto de una minima
regulacion por parte de los Convenios de Ginebra. en particular en el articulo 3 comun. en
donde se sefiala la obligacion de los Estados contratantes para qu ., en conflictos que surjan
en sus territorios. se atienda una serie de disposiciones sefialadas. En lo posterior, se adopto
el 1T Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra el 8 de junio de 1977, cuyo objeto es
completar la norma contenida en el articulo 3 comun. En definitiva, precisa que su naturaleza
es similar a la de conflictos internacionales. con la diferencia del territorio en donde se
desarrolla.

El Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoeslavia ha considerado que el Derecho
Internacional Humanitario se aplica desde el inicio de un conflicto armado. y se extiendc mas
alla de la cesacion de las hostilidades, hasta que una conclusion general de la paz sca lograda:
o en el caso de conflictos internos o no internacionales. hasta que un acuerdo de paz es
alcanzado. Estableciendo expresamente que no ha de dejarse de aplicar con el fin de las
agresiones, sino que siguen vigentes sobre circunstancias derivadas de la confrontacion. Por
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tanto, ha de ser aplicado en caso de conflicto internacional. en terminos generales y en el
territorio de las partes con su finalizacién, mientras que en los territorios bajo ocupacion hasta
que €sta cese, quedando exceptuados los casos en que existan personas cuya liberacion
definitiva, repatriacion o reasentamiento tenga lugar de forma posterior. por tanio,
continuaran beneficiandose de las disposiciones de derecho internacional humanitario

En caso de conflictos armados internos o no internacionales, el segundo Protocolo a las
Convenciones de Ginebra sefiala que, al finalizar aquéllos, todas las personas que hayan sido
objeto de una privacion de la libertad o de una restriccion de la misma, por motivos
relacionados con el conflicto, gozaran de proteccion hasta que la recuperen.

En el caso ecuatoriano. el legislador ha establecido los momentos oportunos para considerar
que un conflicto armado tanto internacional como interno, ha finalizado. La disposicion.,
como aparece en la propuesta reformatoria del Cédigo Organico Integral Penal seria
inconstitucional por el fondo. pues desatiende las disposiciones dc multiples normas quc
componen el denominado bloque de constitucionalidad., como son la misma Norma Méxima.
los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos, que han sido referidos supra.

1.3. De la inconstitucionalidad del articulo 97 de la ley orginica reformatoria al
Cddigo Organico Integral Penal

El ntimero 1 del articulo 11 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. dispone
el derecho de toda persona a que se presuma su inocencia. mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico, con todas las garantias para ejercer su
defensa.

Asimismo. la letra d) del nimero 2 del articulo 14 del Pacto Iaternacional de Derechos
Civiles y Politicos, ordena el derecho que tienen las personas a hallarse presentes en cl
proceso, y a defenderse personalmente. o a través del profesional que elija o aquel que le
proporcione el Estado.

El articulo 75 de la Constitucién de la Repiiblica consagra el derecho al acceso gratuito a la
Justicia y a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita de sus derechos intereses. la cual
incluye la obligacion de sujetarse a los principios de inmediacion y celeridad, con la
proscripeion de toda indefension. Es decir, a todos los ciudadanos les asiste el derecho de
acceder a los Grganos jurisdiccionales dispuestos por la Constitucion y organizados por la
correspondiente institucionalidad. cuyo cjercicio debe ser gjercido bajo garantias de
gratuidad, imparcialidad y diligente.

El contenido de este derecho también comprende el respeto de los principios de inmediacion
y celeridad. el primero de ellos, a criterio de Cuadrado (2019. 383), supone que el juez debe
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mantener una "/ . / proximidad, ausencia de obstdculos que se interpongan entre el objeto
v el sueto que lo ve y analiza con todos sus sentidos, facilitando su percepcion de forma
clara y sin mterferencias externas [...]”, mientras que cl segundo. dispone que el juzgador
realice el procedimiento pertinente en los términos y condiciones ordenados por la
legislacion adjetiva.

Se destaca la opinién del maestro Roxin citado por Cabezudo (2010, 17), quien seriala que el
principio de inmediacién "/ ] supone que el juez ha de Jormar su conviectén con base en
la personal impresion obtenida del acusado v de los medios de prueba [ ] Es decir. se
deberia garantizar la comparecencia del imputado ante el juzgador, asi como que todos los
medios de prueba sean practicados ante los Tribunales en la correspondiente audiencia de
juzgamiento. El principio de inmediacién supone el cumplimiento de ambos requisitos. la
presencia fisica del acusado y el desarrollo probatorio inmediatos ante el organo
Jurisdiceional competente.

En tanto, como excepcion a esa regla general. ¢l articulo 233 de la Constitucion establece
que los servidores publicos v delegados o representantes a los cuerpos colegiados a las
instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado,
cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito, se ordena también que tanto las acciones para
su prosecucion y las correspondientes penas seran imprescriptibles, y ordena que los juicios
niciardn y continuardn en caso de ausencia de los acusados. Esta disposicion es excepcional,
fue incluida en la Constitucion de 1998. v se desarrollé en la Carta de 2008 v que, ha sido
afadida en los cuerpos normativos de menor jerarquia, como el mismo Codigo Organico
Integral Penal.

Sin estar considerados, los delitos contra la integridad sexual de nifias. nifios y adolescentes,
entre los delitos que la Constituciéon admite para que los acusados por los mismos sean
juzgados en ausencia, se considera que la norma atentaria contra derechos fundamentales, y
también frente a disposiciones organicas del texto constitucional, configurando su
inconstitucionalidad por el fondo.

1.4. De lainconstitucionalidad de la disposicién transitoria segunda de la ley orgdnica
reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal

Esta norma se refiere a un plazo de noventa dias, otorgado a partir de la promulgacion de
la ley en el Registro Oficial. a fin de que el Consejo de [a Judicatura y el Ministerio de
Salud Piblica pongan en vigor la normativa necesaria a fin de operativizar la aplicacion
del articulo 150 del cédigo. Sin embargo, al analizar el proyecto aprobado, se puede
apreciar que la norma que se menciona, relativa a las circunstancias en que el aborto no
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es punible, no ha sido objeto de moditicacion alguna y, por tanto. no existirian
presupuestos juridicos sometidos a un régimen transitorio.

Se afirma que existe inconstitucionalidad por la forma en vista de que. la mencionada
Disposicion Transitoria Segunda hace referencia a la promulgacion de normas aplicables
que tendran el fin de efectivizar la aplicacién de una norma que no se ha aprobado, como
es la reforma del articulo 150. En este contexto. sin que exisla una disposicion que
requiera de normas de inferior jerarquia, pues no fue aprobada por la Constitucion de la
Repiblica, se aprecia que afectaria al tramite ordenado en los articulos 136, 137. 138 ¥
139 de la Norma Fundamental.

Liste yerro ocasiona que la ley reformatoria adolezca de inconstitucionalidad también por
el fondo, en atencién a lo dispuesto por el articulo 82 de la Constitucion de la Republica,
que establece el derecho de los ciudadanos a la seguridad juridica, que se compone del
respeto a la norma constitucional, y en la existencia de normas juridicas previas. claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Exige pues. la existencia de normas generales. cuyo analisis e interpretacion les permiten
a los interesados en el 4mbito juridico. el entendimiento de la problematica regulada
normativamente, permitiendo un tratamiento igualitario y una serie de escenarios
juridicos ciertos en cuya base. se asentaran los argumentos correspondientes,

El derecho a la seguridad juridica supone, ademas, la necesidad de que los preceptos
Juridicos sean promulgados a través de los mecanismos establecidos en el pais, en nuestro
caso. el Registro Oficial. En el presente caso. se afirma que no existe la norma, siendo su
aplicacion imposible. pues no se ha cumplido con el traniite de aprobacion que dispone
la Constitucién. y por ende no podra ser promulgada. Cabe entonces, cuestionar la
presencia en el ordenamiento juridico nacional de una disposicion transitoria referida a
una norma que no ha side aprobada o inexistente, lo cual afecta derechos.

Sin duda, se estarfa ante una vulneracién del contenido del articulo 82 de la Constitucion
de la Republica, con la vigencia de una norma oscura, ininteligible e naplicable: con lo
cual, se atenta contra su contenido.

En este contexto. el nimero 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica, ordena
que los derechos y garantias recomocidos en la Norma Maxima, e instrumentos
internacionales de derechos humanos son de aplicacién inmediata, por parte de todo
servidor pablico. administrativo o judicial. de oficio o a peticion de parte. Esta misma
norma establece el impedimento para exigir condiciones o requisitos ajenos a las normas
del ordenamiento juridico.

Esto se afirma porque los derechos fundamentales no requieren cualificacion mas all4 de
su enunciacion en la Constitucion de la Republica, manteniendo cualidades especiales en

14



PRESIDENCIA DE 1A REPUBILICA

cuanto a las garantias sefialadas en el sistema normativo, gozando de aplicacién y
vinculatoriedad inmediata, sin necesidad de intervencion de entidad estatal alguna, son
de respeto obligatorio desde la puesta en vigor de la norma constitucional. Bl derecho
fundamental a la seguridad juridica contiene la obligacién de la Funcién Legislativa de
excluir impedimentos legales para su ejercicio, a través de normas previas. claras,
publicas y aplicadas por la autoridad competente.

La norma que se objeta habria tenido como fin dotar de aplicabilidad a la inclusion del
aborto en caso de violacion, entre aquellos presupuestos de hecho que no son punibles, y
sefiala el plazo de 90 dfas a fin de que el Consejo de la Judicatura y el Ministerio de Salud
Publica emitan la normativa correspondiente para su aplicacion. sin embargo, el régimen
transitorio conticne presupuestos normativos que no existen en ¢l ordenamiento juridico
ecuatoriano y mucho menos en la ley reformatoria que sc ohjeta. Esta norma es
incomprensible y gencra un sinnumero de dudas para su aplicacion. Constrifie a las
autoridades competentes a declarar su inconstitucionalidad.

Por otro lado, la norma cuya constitucionalidad se objeta. carece de racionalidad. pucs
desatiende la denominada racionalidad linguistica. referida por Atienza como el sentido
que el legislador debe ser capaz de trasmitir de forma inteligible, en forma dec mensaje
juridico o legislativo consignado en una ley, al receptor o ciudadano.

Enlorelacionado al derecho a la seguridad juridica, la Corte Constitucional {(sentencia
No. 011-13-SEP-CC. caso No. 1863-12-EP), sostiene que “[ Jelderecho ala seguridud
Juridica consiste en la expectativa raconable de las persondas respecto a las
consecuencias de los actos propios y de ajenos en relacion a lu aplicacion del derecho.
Para tener certeza respecto a una aplicacion de la normativa acorde a la ( ‘onstitucion,
las normas que formen parte del ordenamiento juridico deben estar determinudas
previamente, temendo que ser claras v piblicas, solo de esta manera se logra crear
certeza de que la normativa existente en la legislacion serd aplicada cumpliendo ciertos
linchamientos para el respeto de los derechos consagrados en el texto constitucional”

Este derecho supone, en definitiva, que cn la ciudadania y en los actores juridicos de la
sociedad se gencra una confianza en el ordenamiento normativo, asi como cn la
obligatoriedad de su contenido para todos los poderes del Estado, que se han de sujetar a
la Constitucidn y a la ley, como garantia cn contra de la comisién de arbitrariedades
(sentencia No. 118-IS-SEP-CC, caso No. 1552-N-EP). l.a Cortc Constitucional
(sentencia No. 00039-16-SEP-CC, caso No. (1 81-09-EP), sostiene que, consiste en */ ]
el pilar sobre el cual se asienta la confiunza cindadana en cuanto a lay actuaciones de
los distinios poderes piiblicos En virtud de aquello, el referido derecho tiene una intima
relacién con el origen y el ejercicio del poder, esta relacion consiste en la imperiosa
necesidad de que existe certeza y confianza por parte de los cindadanos respecto de una
serie de condiciones que debe reunir el poder para crear el ordenamiento Juridicof ['.
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Con la puesta en vigencia de la disposicion transitoria segunda. se pondria en riesgo al
derecho a la seguridad juridica pues, se estaria creando un régimen transitorio, en el afio
2019, para una ley que se encuentra vigente desde agosto de 2014. ocasionando
incertidumbre sobre el alcance de su cumplimiento. La norma no es previa, pues todo
régimen transitorio depende de la puesta en vigencia de una nueva norma principal, que
merece la transicion en su aplicacién Por el contrario. lo dispuesto en la disposicion
transitoria segunda dependeria de una norma vigente con anterioridad.

Por las mismas consideraciones, no es clara. su oscuridad es evidente, el mensaje que se
busca transmitir ¢s ininteligible, y, por consiguiente, sus cfectos. imposibles,

Pero adicionalmente. la ambigticdad de la disposicidn acusada podria producir efectos
colaterales en el gjercicio de derechos conexos de todas las personas. como el de la vida
y los de las victimas de los delitos de violencia sexunal que tengan como consecucncia un
embarazo no deseado, sometiéndolas a un embarazo forzado; por tal razon es importante
que se analice la constitucionalidad de esta disposicién transitoria, en relacion con el
articulo 150 del Codigo Organico Integral Penal, a la luz de los principios de no
revictimizacion, progresividad de derechos, igualdad y no discriminacion. y se determine
si constituye discriminacion en contra de las mujeres, v si estas normas penales las afectan
desproporcionadamente’ las encarcela, estigmatiza y repudia socialmente cluso
conociendo que fueron victimas de un delito, si el Estado comete doble violacion de sus
derechos, al no evilar y no sancionar la violacion scxual y luego al procesar y encarcelar
a la mujer que decide interrumpir su embarazo producto de una violacién, todo al amparo
de la Constitucion vigente, los instrumentos intemacionales y la garantia de derechos; lo
cual amerita un profundo anélisis de constitucionalidad.

Segun el articulo 1 de la Convencién para la Eliminaciéon de todas las formas de
discriminacién contra la mujer CEDAW, la expresion discriminacion contra la
mujer “denotard toda distincion, exclusion o restriccion, basada en el sexo quc tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular ¢l reconocimiento. goee o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la 1gualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales. en las esferas politica,
econdmica. social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

Por estas consideraciones. se objeta por inconstitucional, por la forma y el fondo. de la
Disposicion transiloria segunda de la ley orgdnica reformatoria al Codigo Orgénico
Integral Penal.
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11
OBJECION PARCIAL

2.1.0bjecion al articulo 1

Con éste se agrega un inciso el articulo 2 del Cédigo Orgdnico Integral Penal, relativo a los
principios generales en materia penal, en dicha norma se hace referencia a la garantias y
conceptos constitucionales; incorporando la tutela judicial de los derechos de las personas
afectadas. debida diligencia. justicia material, reparacion integral para las victimas dc las
infracciones penales, y la prevencion de la reincidencia delictiva e impunidad, entre ellos.

La norma como se encuentra aprobada debe ser observada puesto que, el sistema de justicia
penal es un mecanismo de proteccién del derecho a la tutela judicial efectiva, regulado a
través de las normas sustantivas y adjetivas propias de la materia. y que buscan la proteccién
de victimas, identificadas con.o las personas afectadas por la infraccidn. El ordenamicnto
Juridico abunda en normas que determinan la calidad de victima de infracciones de orden
penal, asi como los derechos procesales que les asisten, Sin embargo, no comprenden otra
nstitucion legal que permita identificar otra clasificacion de personas afectadas.

Esta misma disposicién del proyecto sefiala a la Justicia material entre los principios del
proceso penal, concepto que ha sido ampliamente debatido en el 4ambito doctrinal. y cuyas
apreciaciones y estimaciones conceptuales han sido modificadas sustancialmente. Esta
indefinicion alcanza para establecer la inconveniencia de integrar tal concepto a la norma
penal. tanto mas, cuando las normas relativas a la reparacion integral establecen parametros
de aplicacion de justicia en el 4mbito material, desatendiendo tales disquisiciones
argumentales. Por las razones expuestas. se propone el siguiente texto:

“drticulo I - Agréguese al articulo 2 el siguiente pdrrafo-
En particular se aplicaran los principios de tutela Judicial efectiva y debida
diligencia a fin de garantizar la reparacion integral para las victimas 3 la
prevencion de la reincidencia y de la impunidad
2.2.0bjecion al articulo 3
El texto aprobado establece como obligacion del Estado que el departamento médico de los
centros de privacion de la libertad de mujeres. deberan contar con el personal femenino

especializado, imponiendo un deber que, en las actuales circunstancias econdmicas del
Estado, que podria no ser cumplido a cabalidad. En este marco, se propone el siguiente texto:
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“Articulo 3.- Sustitiyase el segundo inciso del mimero 11 del articulo 172, por ef
sigtiente

£n los centros de privacion de libertad de mujeres. se procurara gque el
departamento médico cuente con personal Jfemenino especializcado. Se tendydn en
cuenta las necesidades médicas y de alimentacion de las mujeres privadas de la
libertad que se encuentren en perfodo de gestacion, de las que havan dado a luz
recientemente y de las que se encuentren en periodo de lactancia. Los centros de
privacion de libertad contardn con las instalaciones y articulos necesarios para
satisfacer las necesidades de higiene propias de su género '

2.3.0bjecién al articulo 6

La Teoria del Delito distingue. como elementos del tipo de njusto, dos vertientes, la objetiva
y la subjetiva, Ia primera se compone de todos los elementos de naturaleza matcrial que
distinguen el supuesto de hecho contenido en la norma o tipo penal. entre ellos los sujetos. la
conducta, los medios y formas de accion, el resultado, entre otros; mientras que el segundo
consiste en el contenido de la voluntad que rige sobre la accién tipica.

La prueba del elemento subjetivo del injusto es de mayor complejidad que aquellos objetivos,
puesto que se manifiesta en una tendencia o disposicion, deducible, pero que no puede ser
objeto de observacion ni fisica, y mucho menos cientifica o téenica.

En este sentido. la norma que propone la Asamblea obligaria a los sujctos acusadores a probar
que. ademdas de cometer la infraccién. el imputado conocia tanto los elementos objetivos
como suhjetivos del injusto a cabalidad, aun cuando la posicion mayoritaria de la doctrina
sefiala que basta con que el autor conozea la ilicitud y antijuricidad de sus actos. Se propone
el siguiente texto alternativo:

“drticulo 6.- Sustitilvase el articuio 26 por el sigutente texto

Articulo 26 - Dolo - Actiia con dolo la persona que tiene conciencia y voluntad de
realizar los elementos objetivos del tipo.

Responde por delito preterintencional la persona que realiza una accion u onusion

de lu cual se produce un resultudo mds grave que aquel que quiso causar, \ serd
sancionado con dos tercios de la pena "
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2.4.0bjecion al articulo 9

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha resuelto cucstiones
relativas a la legitimidad del uso dc la fuerza, debiendo sefialarse la sentencia de 12 de octubre
de 2012 en el caso Nadege Dorzema y otros vs. Repiiblica Dominicana, manifestando que la
obligacion general de garantizar los derechos humanos consagrados en la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, que en su articulo 1.1, conmina al Estado a investigar
todo caso de posible vulneracion de derechos sustantivos, obligacion que se acentlia en casos
de uso letal de la fuerza por parte de un agente del orden publico. y que para su cumplimiento
debera iniciar de oficio y sin dilaciones una investigacion penal.

La cuarta disposicion general de los Principios Basicos sobre el FEmpleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer C umplir la Ley. Adoptados por
el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Deljto v Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990,
establece que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. en el desempefio de sus
labores, utilizardn en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurtir al empleo
de la fuerza y de armas de fuego. Podran utilizar Ia fuerza y armas de fuego solamente cuando
otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del resultado
previsto.

En tanto, la quinta disposicion general del mismo instrumento internacional sefiala que
cuando el uso de armas de fuego sea incvitable, los funcionarios del orden publicos atenderan
a una serie de obligaciones. entre ellas: (i) ejercer moderacion y actuar en proporcion a la
gravedad del delito y al objetivo legitimo que s persiga; (ii) reducir al minimo los darios y
lesiones y respetaran y protegeran la vida: (iii) proceder de modo que se presten lo antes
posible la asistencia y servicios médicos a las personas heridas o afectadas.

Entre las disposiciones especiales se resalta la novena, que ordena que el uso de armas de
fuego contra las personas se limita a circunstancias de defensa propia o de otras personas, en
caso de peligro inminente de muerte o dc lesiones graves, o con el objeto de detener a
propdsito de evitar la comision de un delito particularmente grave que cntrafie una seria
amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que represente ese peligro y
oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y solo en caso de que resulten
insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos.

El uso irracional de la fuerza se identifica en al menos dos supuestos: (i) uso de la fuerza en
cases en que no se requeria, lo cual podria ocurrir ante la falta ' manuales y protocolos,
llegando a emplear su uso innecesario; y, (ii) uso excesivo de la fuerza. pudiendo producirse
ante la falta de regulaciones, como en el caso anterior, y que, podria aunarse a la falta de
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capacitacion en el tema, vulnerando los principios constitucionales que rigen todo acto de la
autoridad.

En este sentido, considerando que, la doctrina reconoce, tradicionalmente, entre las causas
de justificacion a la legitima defensa y al estado de necesidad: mientras que la relorma
aprobada por la Asamblea Nacional intentaria la creacion de una nueva institucion. que
beneficiaria particularmente a los agentes del orden. sin encontrar fundamento tedrico ni
doctrinario, por lo que se considera apropiado reformar ¢l articulo 30 del codigo, sin afadir
olras normas legales relacionadas, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 9 - Al final del articulo 30, agréguese los siguientes incisos:

El andlisis de lu legitima defensa tomard en cuenta no sélo la proporcionalidad de
medios sino también la gravedad de la agresion en curso, los medios disponibles
al momento de lu defensa, la conducta exteriorizada del agresor y cualguicr ofro
elemento particular de la agresion y su contexto

En el caso de servidores de lus entidades de seguridad ciudadana ¥y orden priblico,
la Policiu Nacional y las Fuercas Armadas, a mds de lo dispuesto en el eiso
anterior, se deberd tener en consideracion lo dispuesto en los Principios Bdsicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, Cédigo de Conducta para Funcionarios v
demds instrumentos internacionales en la materia, la legislacién nacional v la
normativa interna desarrollada por lus entidades de seguridad ciudadana y orden
publicay las Fuerzas Armadas respecto del uso progresivo de la fuerza ™

2.5. Objecion al articulo 12

La norma en mencion reforma el numero 9 del articulo 47 del Cédigo Organico Integral
Penal. y agrega el nimero 20. En lo relacionado a la objecion de esta norma, el contenido de
este precepto, se destaca que fa doctrina clasifica a las agravantes en dos categorias, objctivas
Yy subjetivas, la reincidencia se ubica entre estas (ltimas. consiste en haber sido el sujeto
activo de la infraccion sentenciado con fallo ejecutoriado con anterioridad por un delito de
naturaleza similar. lo cual implica que afccta al mismo bien juridico protegido v que ha
utilizado la misma forma para atacarlo. Se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 12.- En el articulo 47 sustuivese el niimero 9, con el siguiente fexto

9 Aprovecharse de las condiciones personales o laborales de la victima gue
impliquen indefension o discriminacion, ™
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Y. agréguase, a continuacion del nibmero 19, Io siguicnie

20 Haber sido previamenie sancionado con sentencia ejecuforiada por cualguier
infraccion contenida en estu Ley, siempre que sea de la misma naturale=a

21 Haber perpetrado la infraccion en contra de servidor policial, servidor militar
o cualquier servidor de las entidades de seguridad ciudadana 3 orden publico
mientras éste se encontraba en ejercicio v cumplimiento de si. deber legal

22 Huaber perpetrado la infraccion afectando bienes patrimoniales del Estado

23 Haber perpetrado la infraccion en contra de médicos, periodistas, personal de
asistencia humanitaria o cualquier otra persona que, en un contexio de conmocion
popular, calumidad piblica o similar, se encuentre brindundo servicios para
garantizar los derechos de otros

2.6. Objecion al articulo 14

Por consideraciones similares a [as anteriores. es pertinente que la norma sefiale requisitos
especificos para que los 6rganos jurisdiccionales califiquen la agravante de reincidencia,
debiendo especificarse la clase de infraccién en relacién al elemento subjetivo, puesto que la
distincién de la naturaleza de delitos dolosos y culposos. ha de servir como fundamento para
la verificacion de esta agravante, debiendo aclarar el contenido de la norma aprobada. Se
propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 14.- Sustitiivese el segundo inciso del articulo 57, por el siguiente texto.

La remcidencia procederd cuando se hayan verificado los elementos de dolo o
culpa, respectivamente, en el cometimiento de otra infraccion penal

2.7. Objecién al articulo 18

Este precepto se agregaria entre las normas que regulan el comiso penal, medida punitiva de
caracter real, que estaria destinada a recuperar bienes, fondos o activos y productos quc se
encuentren en poder de terceras personas ajenas a la infraccion. la redaccion que se propone
carece de una solucién para evitar el solapamiento que se produciria en relacién al delito de
testaferrismo. tipificado en el articulo 289 del Codigo Orgéanico Integral Penal. Ademas,
como se encuentra aprobado, el precepto carece de claridad. se aprecia que existirian
presupuestos de hecho sin determinar frente a la norma, desatendiendo la carga de la prueba
que corresponde a la Fiscalia General del Estado y a los sujetos acusadores. En este sentido,
se propone la siguiente alternativa:
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“drticulo 18.- Agréguese a continuacion de la letra e) del niimero 2 del articulo 69,
una nueva letra con el siguiente texto:

1) Los bienes, fondos o activos y productos en propiedad de terceros, cuando se
demuestre que estos han sido adquiridos con conocimento de que proceden del
comefimiento de un delito o para imposibilitar el comiso de los bienes de la persond
sentenciada

Agréguese un numeral 4 al final del articulo 69 con el siguiente texto.

4 Obligacion de asumr los costos monetarios ocasionados por la restauracion de
bienes patrimoniales afectados a consecuencia de la mfraccion ”

2.8. Objecion al articulo 30

Esta disposicion modifica el delito de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes. Sobre lo
cual se menciona que el numero 2 del articulo 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, establece, entre los crimenes de guerra al reclutamiento de menores tanto en
fuerzas armadas nacionales como otros grupos, o utilizarlos en el desarrollo de las
hostilidades. Con el objeto de armonizar la legislacion nacional con las disposiciones de
Derecho Internacional, se propone la siguiente alternativa:

“Articulo 30 - Sustitivase el articulo 127, por el siguiente texto:

Articulo 127 - Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes - La persona que, en
desarrollo de conflicto armado, reclute o enliste a ninas, nifios o adolescentes on
las fuerzas armadas. o, los utilice para participar en el conflicto armado. serd
sancionada con pend privativa de libertud de diez a trece afios "

2.9.0bjecion al articulo 36

El tipo penal que se agrega, denominado desaparicién involuntaria, incorpora una conducta
punible que presenta los mismos elementos objetivos del delito de secuestro, tipilicado en el
articulo 161 del Cédigo Organico Integral Penal. Los presupuestos de hecho en ambos son
practicamente idénticos, al menos en lo que concierne al tipo basico. lo cual origina dudas
sobre su aplicacién y obligaria a los administradores de justicia a aplicar el precepto que sca
mas favorable al procesado, es decir, la inclusion de este delito seria inoficiosa.

Al respecto se menciona la opinién de Mifioz Conde y Garcia Aran. contenida en su obra de
Derecho Penal Parte General (2019, 236). en la cual sefialan que la tipicidad “/. [ no quiere
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decir que el legislador tenga que describir con todu exactitud y hasta los tiltimos detalles los
comporiamientos que estime deban ser castigados como deliio. Ello supondria una
exasperacion del principio de legalidad que. levado hasta las wltimas consecuencias.
desembocaria en un casuismo abrumador que. de todos modos, siempre dejaria algun
supuesto de hecho fuera de lu descripcion legal [ ]

Por estas consideraciones, se propone desarrollar el delito de secuestro por sobre la inclusion
del tipo penal aprobado, segiin el siguiente texto alternativo:

“Articulo 36 - Sustitiivase el articulo 161, por el siguiente

Art 161 - Secuesiro - La persona que prive de la libertad, retenga, oculte, arrebate
o traslade a lugar distinto a una o mds personas, en contra de su voluniad, serd
sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios

Se sancionard con pena de siete u diez afios cuando se niegue informacion del
paradero o destino de lu victima.

Serd sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece aios, cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias.

I Sila privacion de libertad de la victima se prolonga por mds de ocho dias.

2 Silavictimu es una persona menor de dieciocho arios, mayor de sesenta 3y cinco
afios. mujer embarazada, personu con discapacidad o que padezca
enfermedades que comprometan su vida.

3. Stse comete con apoderamiento de nave o aeronave, vehiculos o cualquier otro
fransporte

4. Sise comete fotal o parcialmente desde el extranjero

5 S1se comete por personas que lengan algin tipo de relacion familiar o de poder
o autoridad sobre la victimu, tales como docentes, ministras o ministros de
culto, personal de salud o personas responsables en la atencion del cuidado del
paciente, o por cualquier otra clase de profesional o técnico que hava abusado
de su posicion, fincién o cargo para cometer la mfraccion,

6 Stla victima ha sido sometida a violenciu fisica. sexual o psicologica

Si se produce la muerte de la victima. serd sancionada con pena privativa de
libertad de veintidis a veintiséis arios.

Para el procesamiento de este delito, cuando no se obtenga wnformacion del

paradero de lu victima, la acumulacién de indicios tendrd la misma fuerza
vinculante que la prueba en la etapa de juicio, siempre que los mismos se funden
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en hechos reales probados, se relacionen con los hechos de este delito. sean
univocos v directos

2.10. Objecion al articulo 39

La supresion del nimero 6 del articulo 171 del Cédigo Organico Integral Penal sc
fundamentaria en la inclusion del nuevo delito de violacién incestuosa. sin embargo, no sélo
en las relaciones familiares la victima podria estar hajo cuidados del agresor, existen otras
clases de vinculos que obligan a diligenciar atencion y responsabilidad sobre otra persona,
como en el caso de curadores, prolesores, clérigos. ministros de culto, sacerdotes. entre otros,
que con la reforma quedarian por fuera de la circunstancia de agravacion, a pesar de que cl
desvalor de su accién sigue inalterado.

Por estas consideraciones, se propone el siguiente texto alterno:
“drticulo 39.- Sustitiyase el niimero 6 del articulo 171, por el siguiente

6 Cuando el agresor ejerza el cuidado de la victima ™

2.11. Objecidén al articulo 52

Esta disposicion tiene el objelo de ampliar el nucleo del tipo penal. expande las conductas
punibles descritas, sin embargo, excluye terminologia importante para referirse a gjemplares
de flora y fauna, especies de vida silvestre o sus partes y la caza de especies amenazadas, en
peligro de extincion o migratorias. Por lo que conviene la proposicion del siguientc texto
alternativo:

“Articulo 52.- Sustitiiyese el articulo 247 por el siguiente.

Art 247 - Delitos contra la flova y fauna silvestres.- La personu que cace, pesque,
tale, capture, recolecte. extraiga, tenga, transporte. miroduzca, almacene, frafigque,
provea. maitrate. se beneficie. permute o comercialice, especimenes o sus paries,
sus elementos constitutivos, productos y derivados. de Hora o fauna sifvestre
terresfre, marina o acudtica. de especies listadas como profegidas  por lu
Autoridad Ambiental Nacional o por mstrumentos o tratados internacionales
ratificados por el Estado, especies de vida silvestre o sus parfes ¥y la caza de
especies amenazadas, en peligro de extimcion o pugratorias, serd suncionada con
peia privativa de libertad de uno a ires afios
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Se aplicard el mdximo de la pena prevista st concurre alguna de las siguientes
circunstancias.

1. El hecho se cometa en periodo o zona de produccion de semulla o de
reproduccion o de incubacion, anidacion, parto, crianza o crecimienio de las
especies, 0, ¢n veda.

2 El hecho se realiza sobre especies amenazadas. en peligro de extincion,
endémicas, transfronterizas o migratorias

3 El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidus, dreas
especiales para la conservacion de la hodiversidad. patrimomo forestal
nacional o en ccosistemus frdgiles

4. El hecho produzca danos graves a la biodiversidad o los recursos naturales

5 Elhecho se cometa wtilizando técnicas o medios no permutidos por la normativa
racional,

St se determina la participacion y responsabilidad de una persona juridica en el
comeftimiento de la infraccion. o, si el hecho se atribuye al mcorrecto ejercicio de
su derecho para actividades de caza, pesca, marisqueo o investigacion, la sancion
comprenderd ademdas la clausura temporal por un tiempo igual al de la privacion
de la libertad dispuesta para la persona natural. La misma inhabilitacion serd
dispuesta para los socios 0 accronistas de la persona juridica

Se exceptian de la presenie disposicion, imicamente lu caceriu, la pesca o captura
por subsistencia, lus practicas de medicina tradicional, ast como el uso y consumo
doméstico de la madera realizada por las comunidades. pueblos v nucionalidades
en sus lerriforios, cuyos fines no seun comerciales ni de lucro, los cuales deberdn
ser regulados por la Autoridad Ambiental Nacional

2.12, Objecion al articulo 57

Frente al articulo 57 que introduce como tipo penzl las peleas o combates entre perros u otros
animales, es pertinente traer a colacion lo mencionado por la Corte Constitucional en el
dictamen Nro.001-DCP-CC-2011 respecto de la pregunta de la consulta popular del 07 de
mayo del 2011, que se referia a los espectaculos pablicos que tengan como finalidad dar
muerte al animal. se pronunci¢ diciendo que tanto la finalidad del espectaculo como la
jurisdiccidn de ejecucién del mismo deben ser expresos para la decision del ciudadano,
arrojando la siguiente pregunta:
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Estd usted de acuerdo que en el cantén de su domucilio se prohiban lfos espectaculos que
tengan como finalidad dar muerte al animal?

Adicionalmente, es importante traer a la discusion la definicion de fauna urbana que tiene el
Codigo Orgdnico de Ambiente. que corresponde a:

Articulo 140.- La fauna urbana esti compuesta por animales domésticos, los animales que
tienen como habitat espacios ptiblicos y dreas verdes y los animales que constituyen un ricsgo
por el contagio de enfermedades en el perimetro cantonal,

En este sentido, a fin de respetar estos criterios normativos existentes se propone el siguiente
texto alternativo:

“Art 37.- Agrégase a continuacion del articulo 256 1, el siguiente articulo.

Art. 250 2 - Peleas o combates entre perros u otros animales de Jauna urhana - La persona
que haga participar perros u otros ammales de fauna wbana, los enfrene, organice,
promocione o programe peleas cntre ellos, serd suncionada con pena privativa de libertad
de dos a seis meses.

Si producto de la pelea se causa mutilucion o lesiones permanenfes al unmmal, serd
sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un ano.

Si producto de la pelea se causa la muerte del animal, serd sancionada con pena privativa
de libertad de uno a tres arios.

Se exceptiia de esta disposicion el caso de especticulos publicos con animales aulorizados
mediante consulta popular 0 aguellos que no tienen comeo finalidad la muerte del ammal, v
regulados por los Gobiernos Auténomos mumcipales y metropolitanos "

2.13. Objecién al articulo 63

De la modificacion al articulo 264 que corresponde al almacenamiento, transporte, envasado,
comercializacion o distribucion ilegal de productos derivados de hidrocarburos, gas licuado
de petroleo o biocombustibles, es necesario poner sobre la mesa que dada la ubicacién
geografica del Ecuador as{ como ¢l precio oficial de los productos derivados de hidrocarburos
que se mantiene en el pafs, cste delito gencra gran afectacién a la sociedad y la economia
ccuatoriana, vinculandose en algunos casos con redes de crimen organizado que aprovechan
ambas circunstancias antes mencionadas para fortalecer su “logistica™ en la perpetracion de
crimenes diversos.
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En este mismo contexto, no es menos cierto que para una efectiva aplicacion de la ley que
guarde directa relacion con el dafio causado, es necesario materializar el principio de
proporcionalidad de las penas, en particular en este delito. por lo cual se propone el siguiente
texto alternativo:

“Articulo 63 - Sustitiiyase el articulo 264 por el siguiente.

Art 264 - Almacenamiento, transporie, envasado, comercializacién o distribucion ilegal de
productos derivados, incluido el gas hicuado de petréleo y biocombustibles.- La persona que
sim la debida autorizacion, almacene, transporte, envase. comercialice o distribuya
productos hidrocarburiferos o sus derivados. inchado el gas licuado de petréleo u
biocombustibles o estando autorizada, lo desvie a un segmento distinto serd sancionado de
conformidad con las siguientes escalas previstas en la normativa expedida por la Autoridad
en materia de Recursos Naturales No Renovables, de la siguiente manera.

a) Minima escala, de dos u seis meses,

b} Mediana escala, de seis meses a un afio:
¢) Alta escala, de uno a tres aios,

d) Gran escala. de tres a cinco anos.

Se impondrd la misma pena en el caso de que no se detecte lu presenciu de una sustancia
legalmente autorizada que aditivada a los combustibles permita identificarlos o qiie
modifique la estructura original del medio de ransporte sin contar con la autorizacion de la
Entidad del Estado correspondivnte.

Si se determina lu participacion y responsabilidad de una persona juridica en el
cometimiento de la infraccidn, la sancién correspondiente es la clausura temporal por un
tiempo igual a la privacion de la libertad dispuesta para la persona natural representante
de la misma. La misma inhabiluacion serd dispuesta para los socios o accionstas de la
persona juridica "

2.14. Objecion al articulo 64

Que elimina el delito que actualmente se tipifica cn el articulo 265 del Codigo Organico
Integral Penal. denominado, almacenamiento, transporte. envasado, comercializaciéon o
distribucion ilegal de hidrocarburos en las provincias fronterizas, puertos maritimos o
fluviales o mar territorial.

Sin embargo, la Asamblea Nacional ha desatendido la problemadtica relacionada con personas

senlenciadas por la comisién de este delilo, y en aquellos que se encuentran en tramite.
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De la derogatoria de esta norma se puede apreciar que, la voluntad del legislador para derogar
este delito era la de evitar un tratamiento penal aparentemente discriminatorio a las provincias
fronterizas y amazénicas con penas agravadas, y con su aprobacion se estarfa garantizando
la aplicacion del principio de proporcionalidad de la pena.

Para garantizar ¢l cumplimiento de los fines trazados por la Asambleca Nacional y en aras de
garantizar la seguridad juridica y la proteccién de los recursos naturales no renovables de
propiedad del Estado y del soberano. se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 64.- Sustittivase el articulo 263 por el siguiente

Art. 265.- Almacenamiento, transporte. envasado, comercializacion o distribucion
Hegal de hidrocarburos en las provincias fronterizas, puertos maritimos o fhiviales
o mar territorial.- Con las mismas penas del articulo anterior se sancionard a la
persona que. en las provincias frontcrizas, pucrtos maritimos, fluviales o mar
territorial, almacene, transporie, envase, comercialice o distribuya sin la debida
autorizacion, producfos derivados de hidrocarburos mncluida el gas licuado de
petroleo o biocombustibles ™

2.15. Objecion al articulo 65

Reforma el articulo 275 del Codigo en mencion. que tipifica el delito de ingreso de articulos
prohibidos. El inciso segundo de la propuesta. menciona linicamente los casos en que se
encuentren los bienes detallados en el inciso primero dentro de los centros de rehabilitacion
social, lo cual. de manera expresa excluye a los centros de privacién provisional de liberiad.
en los cuales. también se producen estas novedades.

Ademas, se considera pertinente agregar, entre los articulos prohibidos. a los teléfonos
satelitales, artefactos que permiten burlar a los sistemas de inhibicion que se encuentran
instalados en los centros.

Por su parte, el tercer inciso del texto propuesto menciona el caso en que el sujeto activo de
la infraccion es un funcionario pablico. Cabe indicar que la disposicion general décima
octava de la Ley Organica del Servicio Publico, sefiala que funcionario piblico es aquel
servidor que estd excluido de la carrera del servicio publico y designado mediante libre
nombramiento y remocidn cuyo “puesto se encuentra dentro de los grupos ocupacionales de
la escala de remuneraciones mensuales unificadas del nivel jerdrquico superior™. Por tanto,
convience que en la designacion del sujeto activo de esta conducta se refiera a servidores
publicos.
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Conviene también precisar que ¢l tercer inciso incluye como elemento tipico a la vinculacion
con el sistema de rehabilitacion social, considerandose pertinente que la terminologia que sea
mas especifica y que permita un mejor entendimiento. Se propone al siguiente texto
alternativo:

“Articulo 65 - Sustitiiyase el articulo 275 por el siguiente

Articulo 275 - Ingreso de articulos prohibidos - La persona que ingrese, por si
misma o a (ravés de terceros, a los centros de privacion de libertad sustancias
sujetas a fiscalizacidn en las cantidades que no constituyan el delito tipificado en
el articulo 220 de este Cédigo. bebidas alcohélicas, dinero, jovas o metales
preciosos, armas, teléfonos celulares o satelitales, equipos de comumcacion, partes
o piezas de teléfonos celuluares o satelitules, municiones o explosivos adheridos al
cuerpo o a sus prendas de vestiy, dentro del cuerpn o escondidos de cualgurer
Jorma, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres aios.

La misma pena se aplicard en el caso de que los articulos prohibidos a los que se
refiere el inciso anterior se encuentren en el interior de los centros de privacion de
libertad o en posesion de la persona provada de libertad

Si el suyjeto activo de la infraccidn es servidor publico vinculado al Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social, ya sea en el dmbito de la seguridad
penitenciaria o admstrativo, servidores policiales, servidores judiciales,
servidores de lu Fiscalia, Defensorta Publica, de salud educacion, cultura,
deporte, trabajo, inclusion econdniica y social. serd sancionado con el doble de la
pena maxima establecida en el inciso primero de este articulo.

El Sistema Nacional de Rehabilitacion prohibird en normativa secundaria el
ingreso de olros articulos que atenten contra la seguridad de los centros de
privacion de hibertad y de las personas privadus de Ibertad. Las prohibiciones u
las que se refiere este inciso no constituyen sancién penal *

2.16. Objecién al articulo 68

En consideracién al delito de ataque o resistencia, es necesario a mas de ampliar el alcance
de la proteccion a los servicios en el gjercicio de su funcion, fortalecer tanto la prevencion
general como la prevencién especial que genera la norma penal respecto de conductas
reprochables que no solo alterna bienes juridicos individuales sino tamhién bienes juridicos

macro sociales.

En este sentido, se propone el siguiente texto allernativo:
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“Articulo 68 - Agréguense los siguientes ncisos a continuacion del pdrrafo uno del
urticulo 283.

Si el ataque o resistencia contenido en el inciso anterior se produce en escenarios de
concentraciones masivas, tumulios, conmocion popular, evento deportivo o calamidad
pitblica, en los cuales los sujetos antes detalludos realicen actos de servicios
orientados a restablecer el orden publico, la suncién serd de uno a tres afios.

St a consecuencia del ataque o resistencia se han afeciado brenes patrimoniales, la
sancion serd de uno a tres afios mds la obligacion de restaurar el bien patrimonial
afectado

St a consecuencia del atuque o resistencia se causaren lesiones o la muerte a lerceros,
se sancionara con el mdximo de la pena prevista para estos tipos penales en su forma
agravada ~

2.17. Objecién al articulo 71

Mediante esta disposicion se reforma el nimero 2 del articulo 308 que tipifica el delito de
agiotaje. La modalidad contenida en la norma precitada comprendz: a aquellas personas que
no cancelan el precio minimo de sustentacion de diversos productos agricolas como el
banano, maiz, arroz. y con la reforma se incorpora a la leche cruda.

Ademas. se sefiala que las personas que utilicen ofrezcan o vendan suero de leche liquido o
lactosuero con fines comerciales para su uso en la cadena lactea. Excluyendo de punibilidad
al uso y comercializacién de suero proveniente de pulverizacion o concentracion, en estado
solido cemo polvo o concentrado de suero.

Esta problematica ya ha sido regulada a través de normas administrativas aprobadas por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que establecen prohibiciones de naturaleza similar,
ocasionando un amplio solapamiento de las conductas sancionadas por la norma penal, y
aquellas prohibidas por la administrativa. La disquisicion permite establecer que existiria
una vulneracion de los principios de derecho penal de minima intervencion. Por estas
consideraciones se sugiere el siguiente texto alternativo:

“Articulo 71.- Sustittiyese el niimero 2 del articulo 308 por el siguiente texto.

2. La persona que no pague ¢l precio oficial minimo de sustentacion o indexacion
establecido por el Estado para el banano, maiz, arroz, leche cruda o cualquier ofro
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producto agricola o pecuario, con fines de comercializacion en el mercado nacional
o extranjero. ",

2.18, Objecion al articulo 72

Esta disposicion contiene la tipificacion de una nueva inconducta relacionada con delitos en
contra de la fe piiblica, en particular. con este ilicito se vulnera la confianza que la sociedad
ha depositado en los facultativos o profesionales de la salud.

Entre los elementos subjetivos, ademas de ser un delito de naturaleza dolosa, se establece
que deberia existir un animo de beneficiar a un tercero Se considera que este clemento, lejos
de dar suficiencia al tipo, lo estaria limitando, puesto que sc obligaria a los sujetos
acusadores a presentar prueba sobre un elemento subjetivo. relacionado a un sujeto ajeno al
delito. En este sentido, se sugiere el siguiente texto alternativo:

“Articulo 72 - Agrégase a continuacion del articulo 328, el siguiente texto

Articulo 328 I - Falsedud de contenido en recetas, exdmenes o certificados
médicos.- La o el profesional de la salud que consigne datos falsos en recefas
médicus, certificados médicos o exdamenes médicos v suscriba los mismos, serd
sancionado con multa de cinco a diez salarios bdsicos umificados del trabajador en
general 7.

2.19. Objecion al articulo 73

Con esta norma se estaria derogando el delito de abuso de arma de fuego, sin embargo, es
pertinente mantenerlo en el ordenamiento juridico ecuatoriano, por cuanto, no existiria otra
norma que sancione ¢l desvalor de tal accién, pues no consiste en una simple intimidacion.
Es un delito de peligro concreto, pues no implica un resultado, pero describe el desvalor de
una accion.

Al respecto Orts y Gonzalez sostienen que el primero de los elementos de la tentativa consiste
en dar comienzo a la ejecucion. s decir intentar llevar a cabo el delito, implica el inicio de
la ejecucion de un acto delictivo, o realizar un intento de la comision de un delito. Estos
autores también sefalan que. la tentativa precisa de un elemento subjetivo, que al igual que
los actos preparatorios, exige la voluntad de realizar los actos ejecutivos, en conjuneion con
la finalidad de realizacion tolal, o sea, la consumacion del delito.

Sin embargo de lo dicho en el parrafo que antecede. cuando se verifica que el uso del arma
sin causar lesiones corresponde un ejercicio de legitima defensa no debe ser sancionado.
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El delito, como se encuentra tipificado en el ordenamiento nacional. desatiende de la
intencion del sujeto activo y también del resultado, estableciendo un delito auténomo, puesto
que la intencidn es producir un resultado distinto a la muerte e inclusive a las lesiones. sin
encontrarse implicita la intencién de consumar el delito. ya sea homicidio o asesinato. Por
estas consideraciones. se propone ¢l siguiente texto alternalivo:

“Articulo 73 - Sustitilyase el articulo 359, por el que sigue-

Art. 359 - Abuso de arma de fuego - La persona que dispare arma de fucgo contra
otra, sin herirla, siempre que el acto no constituva tentativa de otro delito tipificado
en este Codigo o corresponda a legitima defensa, serd sancionada con pena
privatrva de libertad de tres a cinco afios "

2.20. Objecion al articulo 82

Al establecer pardmetros para la valoracion de indicios en el denominado delito de
desaparicion involuntaria, que se incorporaria con el articulo 36, objetado en el presente, ¢s
pertinente establecer parametros que se ajusten la disposicion a la propuesta que aparece
supra. Por lo cual, se propone el siguiente texto alternativo: :

“Articulo 82 - Incorporese al final del articulo 457 el siguiente parrafo:

En el caso de delito de secuesiro en el gue no se oblenga informacion del paradero
de lavictima. la acumulacion de indicios servird de nexo causal vinculante siempre
¥ cuando dichos indicios se relacionen con el hecho o circunstancia a probar ¥
sean mequivocos respecto del hecho o circunsiancia controvertida "

2.21. Objecién al articulo 83

El articulo 260 del Cédigo tipifica el delito de actividad ilicita de recursos mineros.
estableciendo que ¢l objeto del delito son especificamente todo tipo de minerales. sin
especificar su composicion. La norma que se objeta sefiala. en su primer inciso, al contenido
del informe del informe pericial, estableciendo que contendra la concentracion ¥ pureza
aurifera. Es decir, desatiende la regulacion de la norma sustantiva que se refiere a todo tipo
de material como producto de explotacion minera ilegal, lo cual podria limitar su propio
alcance, siendo necesario la aclaracion correspondiente.

El tercer inciso de la norma sefiala que el aprovechamiento se podra realizar mediante
donacion. enajenacion, disposicion o destruccion. Sin embargo, la norma deberia establecer,
en ¢l caso de donacion, con especificidad la institucién publica que se beneficiaria de tal
acto.

32



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Se propone la siguiente alternativa:
“Articulo 83.- Agréguese a continuacicn del articulo 474, el siguiente articulo

Articulo 474 1.- Andlisis v aprovechamiento de los mareriales mineralizados - Los
materiales mineralizados aprehendidos en las actividades ilicitas de recursos
mineros, serdn sometidos al andlisis quimico, para cuyo efecto se tomardn
muestras que la Policia Nacional entregard a las o los peritos designados por la o
el fiscal. quienes presentardn su mforme en ol plazo determinado En el informe se
deberdn determinar el peso bruto y neto del material, asi como su concentracion
mineral

Realizado el andlisis quinico y la determinacion del peso. la o el juez que se
encuentre sustanciando la causa. dispondrd la enirega y depésito de los materiules
mineralizados al organismo competente en materiu de control minero, para gue
decida acerca de su aprovechamiento, ya sea mediante donacion « lu empresa
piiblica o institucion compeicente en materia minera, enajenacion, disposicion o
destruccion; decision que deberd ser debidamente justificada mediante la emision
de los informes técnicos correspondientes

La autoridad competente en materia de control minero emitird el reglamento
correspondiente para cumplir con esta disposicion. ",

2.22. Objecion al articulo 89

En atencion a los requisitos incorporados para valoracién v disposicién de la prisién
preventiva, es necesario fortalecer los mismos a fin que de la prision preventiva también
aborde particulares que solo se presentan en relacién a determinadas funciones, en cste
sentido se sugiere el siguiente iexto alternativo:

“drticulo 89 - Agrégase un diltimo inciso ol articulo 334 con el siguiente
contenido-

Cuando el procesado sea miembro activo de la Policia Nucional o de seguridad
penitenciaria y el hecho investigado tenga relucidn con una circunstancia
suscrtada en el cumplimiento de su deber legal. se aplicardn medidus sustitutivas
a la prision preventiva '
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2.23. Objecién al articulo 91

El articulo 537 contiene en su estructura la garantia de atencién prioritaria a grupos
vulnerables, por lo cual para mantener dicha garantia en firme se sugiere el siguiente texto
alternativo:

“Articulo 91 - Sustitiivase el articulo 537, por el siguiente

Art. 537 - Casos especiales - La prision preventiva podrd ser sustituida por el
arresto domiciliario v el uso del dispositive de vigilancia electrénica, sin
perjuicio de la pena con la que se sancione la infraccion, en los siguientes casos:
1. Cuando la procesada es una mujer embarazada v se encuentre hasta en los
noventa dias posteriores al parto En los casos de que la hija o hijo nazca con
enfermedades que requieren cuidados especiales de la madre, podrd extenderse
hasta un mdximo de noventa dius mds.

2. Cuando la personu procesada es mayor de sesenta y cinco afios de edad

3 Cuando la persona procesada presente una enfermedad mcurable en etapa
terminal, una discapacidad severa o una enfermedad catastréfica, de alta
complejidad. rara o huérfana que no le permita valerse por si misma. que se
Justifique mediante la presentacion de un certificado médico otorgado por la
enfidad publica correspondiente.

En los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia
contra la mujer o miembros del nticleo familiar, el arresto domiciliario no padrd
cumplirse en el domicilio donde se encuentra la victima. "

2.24.0bjecion al articulo 93

La reforma ordena que, en caso de determinarse la inocencia del procesado. la medida de
proteccion de pension que permita la subsistencia de las personas perjudicadas podrd ser
revocada. Empero, consistiendo la presuncién de inocencia en una garantia constitucional
de debido proceso. los procedimientos en el ambito penal buscan la determinacion de la
responsabilidad penal. o en su defecto. la ratificacion del estado de inocencia, por lo que
conviene aclarar {a norma en ese sentido.

En tanto. consistiendo en una medida dc proteccién a favor de las viclimas de delitos de
violencia contra la mujer o miembros del niicleo familiar, que se ordena en el decurso de un
proceso sometido a conocimiento de los 6rganos jurisdiccionales competentes, la medida
debe ser obligatoriamente revocada por el juez cuando se ratifica el estado de inocencia del
procesado. Se propone el siguiente (exto alternativo:
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“Articulo 93.- En el pdrrafo primero del nimero 12 del articulo 558 agréguese al
final, el siguiente texto.

En caso de ratificarse la presuncion de inocencia del procesado, la medida se
revocard ", y. en el segundo pdrrato eliminese la frase: “de existir méritos.”

2.25. Objecién al articulo 95

El procedimiento para ordenar medidas de proteccion inicia con solicitud por parte del fiscal
competente. misma quc se dirige al 6rgano jurisdiccional correspondicnte. quien posterior
al proceso de andlisis, las ordena. En este sentido, la redaccién de la norma debe aclararse,
por lo que se propone la siguiente alternativa:

“Articulo 95.- Agrégase en el articulo 575 el sigutente mimero

6 En delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mijer
o miembros del micleo familiar, y los que se comentan contra nifios. nifas v
adolescentes, previo a la notificacion del ugresor, el Juzgador ordenard todas lus
medidas de proteccion necesarias solicitudas por la fiscalia, sin perjuicio de otrus
que considere apropiadas ™

2.26. Objecion al articulo 96

Establece una reforma de los plazos de duracion de la investigacion previa, especificamente
modifica la regla del nimero 3 del articulo 585. el cual ordena que, en los casos de
desaparicion de personas. ni podra finalizar smo hasta que la persona aparezca, o desde el
momeitto en que se cucnta con elementos suficientes para la imputacion. El texto que se
afade con el proyecto establece que para los efectos de la investigacion se presumird que la
persona desaparecida se encuentra con vida.

Se considera que la aplicacion de esta norma estaria obstaculizada en vista de las
condiciones personales de cada individuo desaparecido. debiendo considerarse factores
como la edad. la condicién de salud, circunstancias de desaparicion, entre otros. Asi
también, se debe tener en cuenta que el Cadigo Civil establece la presuncion de muerte por
desaparicion, que, si bien responde a la tramitacion de un proceso de orden civil de
Jurisdiceién voluntaria, establece el plazo de dos afios como requisito para proceder a
declarar la muerte presunta.

Se considera pertinente el siguiente texto alternativo:
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“Articulo 96 - Agréguese, como segundo pdrrafo del mimero 3 del articulo 585, el
Siguiente (exto

Para efectos de la investigacion se presumird que la persona desaparecida se
encuentra con vida, siempre que no hava sufrido enfermedades crénicas,
catasirdficas o lerminales, ni haya sufrido lesiones graves ul momento de la
desaparicion que pudieran poner en riesgo su vida. sin perjuiio de la declaracion
Judicial de presuncion de la muerte de la persona desaparecida

2.27. Objecién al articulo 98

El articulo 630 del Codigo Organico Integral Penal, sefala los requisitos para la solicitud de
suspension condicional de la pena, estableciendo en el nimero 2 que el sentenciado no debe
mantener otro fallo condenatorio en su contra, ni proceso en curso, ni haberse beneficiado
por otra salida alternativa. Mientras que el ntimero 3. ordena que sus antecedentes
personales, sociales y familiares, asi como la modalidad de su conducta, son indicativos de
que no existe la necesidad de ejecutar la pena.

El primer inciso de la norma que se reforma dispone que la gjecucion de la pena privativa
de la libertad de primera instancia, se podra suspender a peticion de parte, en la misma
audiencia de juicio o en las veinticuatro horas posteriores. Es decir. esta norma adjetiva
sefiala dos momentos procesales para solicitar este beneficio, Jque se encuentran
apropiadamente descritos en la norma. Una vez que finalizan estos periodos, precluyen,
imposibilitando al sentenciado realizar nuevas peticiones por fuera de esc tiempo.

Se propone el siguiente texto alternativo:
“Articulo 98 - Agréguese en el articulo 630, el siguiente pdrrafo final-

S8i la peticién no cumple con los requisitos establecidos en los ninmeros 2 3, el
Juzgador dispondrd que el sentenciado la complete en el plazo de tres dias

2.28. Objecion al articulo 100

La propuesta de reforma al numeral 1 del articulo 635 ha considerado que determinado grupo
de delitos como no son susceptibles de someterse a procedimiento abreviado: éste (el
abreviado) corresponde a uno especial en el cual la o el fiscal considera la posibilidad de
realizar una acusacion y una reduccion de [a pena para cierto delito sobre la base de los
elementos que posee hasta antes de la audiencia de evaluacién y preparacion de juicio. Este
es un procedimiento orientado @ materializar los principios de oportunidad y economia
procesal a fin de generar mayor celeridad en la administracion de justicia.
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Al respecto, si bien el articulo reformado excluye delitos como el secuestro v delitos contra
la integridad sexual y reproductiva de nifos, nifias y adolescentes. la propia Ley Orgédnica
Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal, en su articulo 651.1, numeral 1 establece
que ¢l procedimiento unificado, especial y expedito para el juzgamiento v sancién de los
delitos de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar se aplicara a los delitos
contra la integridad sexual y reproductiva y cuando se trate del delito de violencia sexual
contra la mujer o miembros del nicleo familiar. Con este antecedente, se evidencia que tanto
la norma del articulo 100 y el numeral 13 del articulo 104 generan confusion respecto de cudl
seria el procedimiento a aplicarse para los delitos contra la integridad sexual y reproductiva.

A fin de evitar esta confusion y priorizar el uso del procedimiento unificado. especial y
expedito, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 100 - Sustitiivase el mimero 1 del articulo 635, de conformidad con el siguiente
fexto

1. Las mfracciones sancionadas con pena mdxima privativa de libertad de hasta
diez afios, son susceptibles de procedimiento abreviado. excepto en delitos de
secuestro. contra la integridad sexual y reproductiva v cuando se trate del delito
de violencia sexual contra la myer o miembros del micleo fumiliar.”

2.29. Objecion al articulo 101

En el primer inciso del articulo 640, que se agrega, se debe indicar con claridad que la
regulacion en mencién se aplica al procedimiento directo, puesto que como se encuentra
redactado, no se contempla el uso de este término.

El ndmero 7 del articulo afiadido, dispone que el juzgador ordene a los sujetos procesales que
se pronuncien, entre otros asuntos. por aquellos que disponen los articulos 601 y 604, sin
especificar a qué norma perteneccn, siendo necesario proceder con esta aclaracién. Se
propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 101 - Sustitiiyase el articulo 640 por el siguiente
Articulo 640 - Procedimiento dwrecto. - El procediniento directo  deberd
sustanciarse de conformidad con las disposiciones que correspondan del presente

Cédigo y las siguientes reglas

! Este procedimiento concentra todas las etapas del proceso en una sola
audiencia. la cual se regird con las reglus generales previstas en este Cédigo.
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2. Procederd tinicamente en los delitos calificados como flagrantes sancionados
con pena mdxima privativa de la libertad de hasta cineo afios y los delitos contra
la propiedad cuyo monto no exceda de treintu salavios basicos wnificados del
trabajudor en general, calificados como flagruntes.

Se excluird de este procedimiento las infracciones conira lu eficiente
administracion piblica, delitos contra la imviolabilhidad de la vida e integridad
personal y contra la libertad personal con resultado de muerte, contra la integridad
sexual y reproductiva, y los delitos de violencia contra la muer o miembros del
micleo familiar

3. La o el juez de garantias penales serd competente para resolver este
procedimiento

4 Una ver calificada lu flagrancia la o el juzgador seialard dia v hora para
realizar la audiencia de juicio directo en el plazo maximo de veinte dias dentro del
cual los sujetos procesales podrdn solicitar a la o el fiscal la practica de diligencias
Y actuaciones necesariay

3. Husta tres dias antes de la audiencia, los sujetos procesales realizardn el
anuncio de pruebas por escrito

Si el procesado tiene una prueba fundamental que evidencre su estado de inocencia,
Vv que no pudo conocerla, reproduciria o no lener acceso anterior, podr
presentaria en la musma audiencia de juicio directo.

6 No procede el diferimiento de la audiencia de juicio directo De considerar
necesario de forma motivada de oficio 0 a peticion de parte, la o el juzgador podri
suspender el curso de la audiencia por wna sola vez, con indicacion del dia v hora
para su coniinuacion. que no podrd exceder de quince dias a partir de la fecha de
su micio

7 La o el juzgador al declarar iniciada la audiencia de nuicio, solicitard a los
sujetos procesales que se pronuncien sobre la existencia de vicios formales,
cuestiones de procedibilidad, prejudicialidud, validez procesal, exclusion de
pruebas v las demds previsias en los articulos 601 vy 604 de este Cédigo, momento
en el cual la o ¢l fiscal podrd abstenerse de acusar v la o el juzgador dictar anto
de sobreseimiento. con lo que concluird la audiencia,
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De existir acusacion fiscal se continuard con la audiencia de juicio, aplicando las
reglus para la etapa de juicio previstas en el articulo 609 v siguientes de este
Codigo

8. 8t la persona procesada no asiste a la audiencia, la o el juzgador podrd disponer
su detencion con el tinico fin de hacerla comparecer Si no se puede ejecurar la
detencidn se procederd conforme con las reglas de este Cédigo.

9. De la sentencia dictada en esta audiencia se podrd interponer los recursos
establecidos en este Codigo. ™

2.30. Objecion al articulo 104

Teniendo como antecedente el pronunciamicnto de la Corte Constitucional mediante
sentencia Nro.001-17-SI0-CC dentro del caso No.0001-14-10, en el cual se aborda el criterio
constitucional respecto de la ausencia de procedimiento especial y expedito en el Codigo
Orgénico Integral Penal para el tratamiento de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual,
de odio y otros, y considera:

“(...) la Corte Constitucional del Ecnador observa que si bien el Cédigo Orgéanico Integral
Penal recoge una serie de prescripciones normativas de naturaleza sustantiva y adjetiva
relacionadas con la tematica del caso sub judice, las mismas no responden al mandato del
constituyente contenido en el articulo 81 de la Constituciéon de la Republica respecto a la
existencia de un procedimiento especial y expedito para el juzgamiento de violencia
intrafamiliar. sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios y
adolescentes. jovenes. personas con discapacidad. adultas mayores y personas que, por sus
particularidades, requieren una mayor proteccion.

Procedimiento que en armonia con o expuesto en parrafos precedentes a mas de ser especial
y expedito deberd brindar todos los mecanismos jurisdiccionales necesarios tendientes a
garantizar la efectiva vigencia y ejercicio de los derechos reconocidos por el constituyente a
los beneficiarios del mandato en cuestién, asi como también deber cstar orientado a brindar
la proteccidn correspondiente que por su condicion de vulnerabilidad se encuentran asistidos,
sin dejar de lado los derechos de los demas intervinientes en el proceso.”

A fin de poder materializar o dispuesto por el maximo 6rgano de control, interpretacion
constitucional. y administracioén de justicia constitucional. se propone el siguiente texto

altermativo;

“Art 104.- Realicese las siguientes reformas:
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A) Agréguese a continuacion del articulo 651 los siguientes articulos-
Seccion Quinta

Procedimiento unificado, especial y expedito para el juzgamiento v sancién de los
delitos de violencia contra la mujer o miembros del niicleo familiar

Articulo 651 1 - Procedimiento unificado, especial y expedito - El procedimiento establecido
en este capitulo aplicard bajo las siguientes reglas.

I FEste procedimiento se usard sin perjuicio de la aplicacion de lus disposiciones comunes a
los delitos contra la mtegridad sexual y reproductiva. cuando se trate del deliio de violencia
sexual contra la mujer o miembros del niicleo familiar

2. La o el juec de violencia contra la mujer y miembros del micleo familiar son los
compelentes para la aplicacion hasta la etapua de evaluacion v preparatoria de juicio El
tribunal de garantias penales conocerd la etupa de juicio.

3 El Consejo de la Judicatura podrd disponer la creacion Jde oficinas técnicus con
prafesionales en medicina, psicologia v trabajo social, para garantizar la intervencion para
la atencion mtegral de las victimas.

4. La Defensoria Publica estard obligada a prestar un servicio legal, técnico. oportuno,
eficiente. eficaz y gratuito. en todas las etapas del proceso, en el patrocinio v asesoria
Juridica a la victima que no cuente con recursos suficientes para el patrocinio

3 Se aplicard el principio de debida diligencia para facilitar el acceso a los recursos
Judiciales idoneos v efectivos por todos los operadores de justicic » servidores judiciales

6. El deber de denunciar conforme lo dispuesto en este Codigo deberd observar los criterios
de priorizacion de grupos vulnerables v el principio de no revictimizacion. sin perjuicio de
la legitimacidn de la victima o cualquier persona natural o juridica que conozca de los
hechos. Cualquier tipe de amedrentamiento cn contra de aquellos obligados a denuncrar
deberd ser puesto en conocimienlo de la o ¢l fiscal para se inicien lus mvestigaciones
correspondientes

7 Lavictima podrad presentar la denuncia en la fiscalia mds cercana a su domicilio Si los
hechos denunciados se han producido en un lugar distinio al de presentucion de la
denuncia. la o el fiscul realizard las gestiones necesarias para que las diligencias
mvestigativas correspondientes.
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8 Las y los profesionales de la salud enviaran a la Fiscalia, previo requerimiento. copia
del registro de utencion, firmado por el profesional de la salud que atendié a la victima, en
los demds casos se procederd conforme con lus reglay de este Cédigo.

En los casos de certificados de atencion médica. se deberd determinar los dias de
incapacidad para conocimiento de la autoridad competente.

La presentacion de la documentacién mencionuda en este articuln, no exime a la o el
profesional de la salud de su deber de denunciar

9 La o el juzgador competente procederd de mmediato al otorgumienio de la o las medidas
de proteccion solicuadas por la o ¢l fiscal

10. La o el juzgador vigilard el cumplimiento de las medidas de proteccion a peticion de las
parles con la intervencicn de la Policia Nacional. En caso de mcumplimiento de las medidas
dictadas por la o el juzgador competente, la persona procesada se swetard a lu
responsabilidad penal por incumplimento de decisiones legitimuas de autoridad vy se
sancionard segiin este Cédigo.

11. Dentro del proceso se guardard la reserva y confidencialidad de la identidad tanto de
las victimas como de las personas que han presentado la denuncia. Para su wdentificacion se
uiitlizard nomenclatura a fin de que se evite su indvidualizacion v se ponga en riesgo su
integridud fisica v psicologica.

La informacion acerca del domicilio, lugar de trabajo, estudios de la victima o hijos bajo su
cuidado. que consie del proceso, tiene el cardcter de reservada .o el fin de proteger a la
victimu

12, En caso de no disponer de personal especializado integral de investigucion, de medicina
legal y ciencias forenses. pueden a soliciiud de la o ¢l fiscal. intervenir profesionales de
centros de salud, clinicas u hospitales priblicos acreditados por ¢l Consejo de la Judicatura

13. La propuesta de la o el fiscal respecto a la aplicacion del procedimiento abreviado podr
presentarse desde la audiencia de formulacion de cargos hasta la audiencia de evaluacion
y preparatoria de juicio. La propuesta de la o el fiscal para aplicar el proceduimento
abreviado se realizard siempre que se ponga en conocinnento de la victima sobre la
disminucion de la pena

Siempre ante la solicitud de lu aplicacion del procedimiento abreviado en caso de delitos de
violencia contra la mujer y miembros del niicleo fumiliar, el juez convocard tres dias después
la audiencia oral y publica en la que se definrd si se acepta o rechaza el procedimicnto
abreviado.
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En esta audiencia la victima serd escuchada, st ast lo solicita, para que se valore su acuerdo
o desacuerdo en la aplicacion de este procedimiento La o el Juzgador siempre considerard
en la determinacion de la pena las circunstancias agravantes

4. La audiencia de formulacion de cargos se realizard conforme con las reglas generales
de este Codigo y audiencia preparatoria de juicio, tendrd lugar en un plazo maximo de cinco
dias contados a partir de la solicitud del fiscal.

13 Para pronunciarse en la sentencia respecto a la reparacion integral, el juzgador deberd
considerar la opinidn de la victima y podrd solicitur, de considerarlo necesario, opinion al
equipo técnico de apoyo sobre la reparacion que conste en la sentencia

16 En lo no previsto en estas reglas se aplicard lo establecido en este Cédigo

Articulo 651 2.- Reglas para el otorgamiento inmediato v oportuno de medidas de
profeccion -

Para el otorgamiento de medidas de proteccion se aplicaran las siguientes reglas-

1. EI procedimiento pura ordenar medidas de proteccion serd informal, senciilo, rapido y
eficaz La o el yuzgador tendrd la obligacion de buscar los medios miy eficientes para
proteger el derecho amenazado o que estd siendo vulnerado.

2 La o el juzgador cuando conozca sobre la peticion de medidas de proteccion conlenidas
en este (odigo, las otorgard inmediatamente evitando cualqurer dilacion.

3. En caso de que se identifique que existen nifias, miiios o adolescentes en sifuacion de
violencia, la o el juzgador deberd disponer una o varias de las nedidas Jde proteccion de
cardcter temporal contenidas en el Codigo Orgdnico de la Nifiez v Adolescencia de manera
directa, las mismas que podrdn ser revocadas, modificadas o ratificadas en la audiencia de
Jjutcio

4. La o el juzgador especificard e mdividualizard las obligaciones a cargo del destimatario
de ejecutar la medida de proteccion v lus circunstancias de modo y lugar en que deben
cumplirse de acuerdo con la naturaleza de la medida de proteccion

3 Las y los agentes de la Policia Nacional estin obhigados a ejecutar las medidas de
proteccion, dispensar auxilio, proteger y iransportar a la victima protegiendo su integridad
y evitando la revictimizacion

6. St la Policia Nacional al momento de brindar atencién mmediata evidencia que existen
nifias, nifios o adolescentes, deberd precautelar su seguridad, contencion y no
reviclimizacion
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7. Se puede ordenar el allanamiento o el quebrantamiento de puertas o cerraduras conforme
con las reglas previstas en este Cédigo, cuando deba recuperarse a lu vichma o sus
Jamiliares, para sacar a lu persona agresora de la vivienda o el lugar donde se encuentre
refenida o. para detener al agresor con el fin de que comparezca a la audiencia

Articulo 651 3 - Suspension de la sustanciacion del proceso - Podrd suspenderse lu
sustanciacion del proceso u peticion de la victima y deberd contar con la awtorizacidn de la
o el fiscal y se podra solicitar hasta la audiencia preparatoria de juicio. cuando se trate de
delitos de violencia fisica contra la mujer o miembros del niicleo familiar, cuando la lesion
no supere 30 dias de incapacidad o enfermedad o delitos de violencia psicologica contra la
myjer o miembros del miicleo familiar, cuya pena mdxima sea de un aito

La persona procesada no debe fener otra sentencia o proceso en curso por delilos de
violencia contra la mujer y miembros del micleo fumiliar, ni que hava sido beneficiada por
una salida alternuativa en otra causa y deberd someterse a tratamientos psicoldgicos.
educacion sexual y lu prevencion de recaidus. a través de las redes de salud piiblica

La persona procesada deberd aceptar la decision de la o el juzgador sobre las medidas de
reparacion infegral a la o las victimas

La a el fiscal informard a la o el juez con la solicitud de la suspension de la sustanciacion
del procedimiento y previo u la convacatoria de la audiencia preparutoria de juicio, el
Juzgador dispondrd que la oficing técnica de lu umidad judiciul evalile el riesgo de la victima
v de sus dependientes, asi como un examen psico-social de la personu procesada

La solicutud se resolverd en audiencia en la que la o el juez dispbndrd wna o varias de las
siguientes medidas

a Residir o no en un lugar determinado;
b. Abstenerse de frecuentar determinados lugures o personas,

¢. Somelterse a tratamiento médico, psicoldgico o de rehabilitacion para evitar el consumo
de drogas, psicotrépicos. estupefuctentes o bebidas alcohdlicas; y. a educacion sexual v
prevencion de recaidas.

d. Cumplir con las medidas de reparacion integral a la victima mmpuesta por la o el juez,
e Fijar domicilio e mformar a la o ¢l fiscal de cualquier modificacion de este,

J. Presentarse periddicamente ante la o el fiscal u otra autoridad designada por la o el
Juzgador y acreditar el cumplimiento de las condiciones impuestas; v,

£ No tener instruccion fiscal por nuevo delito
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La o el juzgador resolverd en audiencia el control del cumplimiento de las condiciones de la
suspension. Una vez transcurrido el ticmpo umpuesto para la s uspension la o el juzgador
convocard a uudiencia para constatar el cumplimiento de las condiciones impuestas. St se
verifica el cumplimiento de las condiciones en el tiempo dispuesto se extinguird el gjercicio
de la accién penal,

También se resolverd en audiencia si se revocan. modifican o se ratifican lus medidus de
proteccion.

Articulo 651.4.- Revocacidn de la suspension condicional. - Cuando lu persona procesada
incumpla cualquiera de las condiciones impuestas o transgreda los plazos pactados, la o el
juzgador de garantias penales, a peticion del fiscal o la victima convocard a una audiencia
donde se declarard la revocatoria de lu suspension condrcional del procedimiento y se
sustanciard el procedimiento conforme a las reglas del procedimiento unificado, especial y
expedito para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia contra la mujer o miembros
del nticleo familiar y se tomardn en cuenta las pruebas practicaduas v las que se soliciten.
acumulando los nuevos hechos

Revocada la suspension condicional, esta no podrd volver a concederse
Iy

Articulo 651.5 - Reglus para el otorgamiento de medidas de reparacion - Para el
otorgamiento de medidus de reparacion, se aplicaran las siguientes reglas

I Las formas de reparccion integral, indvidual o colectiva a las victimas serdn
siempre de rehabilitacion. indemmzacion evaluable econémicamente, reparacion
simbdlica, medidas de satisfaccion y no repeticion

2 FPara efecios de la reparacion, se considerard las medidas que correspondan a lo
dispuesto en los articulos 78 y 78.1 de este Codigo. ™

B) Agréguese un numeral trece en el articulo 11 con el sigulente texto

13 A presentar como parte de los alegatos de cierre en la audiencia de juicio, argumentos
personales que expresen el daio y sufrimiento causadas a ella con ocasion del delito Estos
argumentos podrdn ser presentados de modo oral por la victima o mediante un escrito de
la victima que se dard lectura por parte de la o el fiscal *

2.31. Objecion al articulo 106
Esta disposicion reforma el articulo 669 del Cédigo Organico Integral Penal. el cual dispone,

entre las competencias que se les atribuye a los jueces de garantias penitenciarias, la de
realizar una inspeccién mensual de los centros de privacién de libertad. con el objeto de
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garantizar el adecuado cumplimicnto de la condena, asi como los derechos de los privados
de la libertad.

La norma del proyecto estableceria que estos jueces deberan. ademds, velar por cl
cumplimiento de los derechos de las victimas de ilicitos, sin embargo. la redaccién no es
apropiada. puesto que la disposicion hace referencia a un traslado fisico a las instalaciones
del sistema de rehabilitacién social, siendo esos lugares ajenos a las victimas, quienes se
encontrarian en libertad.

Por lo cual. se propone el signiente texto alternativo:

“Articulo 106 - En el articulo 669, agréguese el siguiente inciso a continuacion del
segundo

Los jueces de garantias penitenciarias ademds realizardn visitas a las victimas de
delutos, y velardn por el cumpluniento de sus derechos

2.32. Objecion al articulo 111

El articulo propuesto plantea la reforma de las atribuciones del Organismo Técnico dei
Sistema Nacional de Rehabilitacién, incluyendo, entre otras, la d- rectoria. planificacion y
coordinacién del Sistema, sin embargo, se debe considerar que tanto la Constitucion de la
Repablica, como el Cédigo Organico Integral Penal, organizan el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social con un Directorio y un Organismo Técnica.

Es ast que el tercer inciso del articulo 675, establece que al Directorio del Organismo Técnico
del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social lc corresponde la determinacion de las
politicas de atencién integral a personas privadas de libertad, es decir. la rectoria.

Concordantemente, en ejercicio de las atribuciones constitucionales de direccion.
integracidn, organizacion. regulacion y control de la administracion plblica, establecida en
el nimero 5 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica. mediante Decreto Ejecutivo
No. 560 de 14 de noviembre de 2018. se cred el Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad v a Adolescentes Infractores. olorgdndole las
facultades de gestion. seguimiento y control. Asi mismo. a su Directorio, en calidad de
érgano gobernante, s le asignd las facultades de rectoria, regulacion. planificacion vy
coordinacion del Sistema.

En virtud de las consideraciones anotadas, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 111 - Sustitiyase el urticulo 674 por el siguiente
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Art 674~ Orgamisino Téenico.- El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
garantizara el cumplinuento de sus fines mediante un Orgarusmo Técnico cuyas
atribuciones. entre otras, son

1. Organizar v administrar el funcionamiento del Sistema,

2 Defimr la estructura orgdnica funcionul v admimstrar los centros de privacion de
la libertad

3 Garantizar la seguridad v proteccion de las personas privadas de la libertad, Jdel
cuerpo de seguridad v vigilancia pemitenciaria. del personal administralivo de los
centros de privacion de la libertad. asf como de las personas que ingresan en calidad
de visitas

4. Evaluar la eficacia y eficiencia de las politicas del Sistema

5 Fyarlos estandares de cumplimiento de fos fines del Sistema

El desurrollo de estus atribuciones constard en el Reglamento del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social.

El Organismo Técnico contard con personal especializado en rehabilitucion y
reinsercion de personas privadas de libertad. para cuvo efecto reglamentard los
procesos de convocatoria v seleccion,

La o el Presidente de la Repiblica designard u la ministra o ministro de Estado o
Juncionario con dicho rango que presidiré el Directorio .

2.33. Objecién al articulo 115

Se plantea una reforma al articulo 698 para excluir del acceso al régimen semiabierto a las
personas sancionadas por ciertos delitos. Al respecto, se debe considerar que el articulo 201
de la Constitucion de la Republica dispone que el sistema de rehabilitacion social tendra
como finalidad la rchabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmentc para
reinsertarlas en la sociedad y, concordantemente, el articulo 207 prescribe que el Estado
establecera condiciones de insercién social y economica real de las personas después de haber
estado privadas dc la libertad.

Por su parte, el articulo 22 del Codigo Orgénico Integral Penal establece que no se podrd
sancionar a una persona por cuestiones de identidad. peligrosidad o caracteristicas
personales; . el articulo 52. estipula como fines de la pena. la prevencion general para la
comision de delitos y ¢l desarrollo progresivo de los dercchos y capacidades de la persona
con condena.
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El articulo 695 del mismo Cuerpo Normativo, determina que la ejecucion de la pena se regira
por el sistema de progresividad que contempla los distintos regimenes de rehabilitacion
social hasta el completo reintegro de la persona privada de la libertad a la sociedad: y, el
articulo 696, establece que los regimenes de rehabilitacién social son cerrado. semiabierto y
abierto. y que una persona privada de libertad podra pasar de un régimen a otro en razén del
cumplimiento del plan individualizado, de los requisitos previstos en el reglamento
respectivo y el respeto a las normas disciplinarias.

Es decir, la reforma propuesta desconoce cstos principios y disposiciones legales y
constitucionales, genera una especie de discriminacién y agrava las condiciones de
cumplimiento de la pena para un grupo de personas debido al delito cometdo,
imposibilitando, ademas. la aplicacion del sistema progresivo. S¢ abandona también el fin
rehabilitador y resocializador de la pena privativa de libertad.

Por lo tanto. se propone el siguiente texto alternativo:
“Ariiculo 113.- Sustifiivese el articulo 698. por el siguicnte texto

Art. 698.- Régimen semiabierto.- Es el proceso de rehabilitacion social de la o del
sentenciudo que cumple con los requisitos y normas del sistema progresivo para
desarrollar su actividad fuera del centro de eyecucién de penas de manera controluda
por el Organismo Técnico

La o el juez de Garantias Penitenciarias dispondrda el uso del dispositive de vigilancia
electrénica. En los casos de personas privadas de libertud que havan sido condenadas
por los delitos de asesinato, femicidio, sicariato, delitos contra la mitegridad y libertad
personal con resultado de muerte, rubo con consecuencia de muerte. delitos contru la
integridad sexual y reproductiva, trata de personas y trdfico dicito de migrantes, delitos
de violencia contra la mujer o miembros del micleo famuiar. cohecho, concusion,
peculado, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, enriguecimiento privado no
Justificado, delitos de trdfico ilicito de sustancias catalogadas sujetus u fiscalizacion en
aglta y gran escala, terrorismo, delincuencia organizadu, abigeato con resultado de
muerte, graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho
internacional lhumanitario, la o el juez de garantias penitenciarias podrd. ademas,
disponer la presentacion periddica ante la o el juez

Se realizardn actividades e insercion familiar, laboral, socicl y comunitariu

Para acceder a este régimen se requaere el cumplimiento de por lo menos el sesenta por
ciento de la pena impuesia.
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En el caso de incumplimiento injustificado de los mecanismos de control por parte del
beneficiario de este régimen, sin causa de justificacion suficiente y probada, la o el juez
de Garantias Penitenciarias revocard el beneficio y declarard a la persona privada de
libertad, en condicion de préfuga.”.

2.34. Objecion al articulo 116

En concordancia con el articuls anterior., este plantea la exclusion de las personas condenadas
por ciertos delitos de la posibilidad de acceder al régimen abierto. Por lo tanto, por las mismas
consideraciones ya anoladas, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 116.- Sustitiivese el articulo 699, por el siguiente fexto.

Articulo 699.- Régimen abierto - Se entiende por régimen abierto cl periodo de
rehabilitacion tendiente a la inclusion y reinsercion social de la persona privada de
libertad. en el que convive en su entorno social, supervisada por el Organismo Técnico

Para acceder a este régunen se requiere ¢l cumplimiento de por lo menos el 80 % de la
pend.

No podrdn acceder a este régimen las personas privadas de libertad gue se havan
Jugado o intentado fugarse o aquellas sancionadas con la revocatora del régimen
semiahierto,

La o el juez de Gurantias Penitenciarias dispondra el uso del dispositivo de vigilancia
elecironica v la presentacion periddica ante la o el juez, Una ves cumplidu la sentenciua
la o el juez dispondrd el inmediato retivo del dispositivo elecirénico,

En caso de incumplimiento myustificado de los mecanismos de control por parte del
benefiviario de este régimen, lu o el juez de garantias penifenciarias revocard este
beneficio y declarard a lu persona privada de libertad en condicion de profuga ™.

2.35. Objecion al articulo 117

La reforma al articulo 708 incorpora la obligacion de evaluar y rediseiar el plan
individualizado de cumplimiento de la pena una vez cumplido el 50% de la misma. sin
embargo. no se ha considerado que el plan individualizado, sus efectos y consecuencias
deben ser permanentemente evaluadas por parte del personal técnico para corregirlo o
reforzarlo segin el impacto que tenga en cada persona privada de libertad, Esto se encuentra
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claramente establecido en el articulo 711 del Cédigo Organico Integral Penal. que prevé la
obligacion de los protfesionales del departamento téenico, de presentar cada seis meses. un
informe sobre la evaluacién del desarrollo de capacidades, resultados. observaciones y
recomendaciones de las actividades y progreso de las personas privadas de libertad.

Entonces. la evaluacion y redisefio del plan individualizado una vez cumplido el 50% de la
pena, en [a practica implica un descuido del seguimicnto, control y apoyo que se otorga a
las personas privadas de libertad. considerando, ademas, que para garantizar la reinscrcion
social, laboral y familiar y bajar los niveles de reincidencia o habitualidad cn el
cometimiento de delitos. se debe rcalizar controles y seguimientos continuos.

Por las razones expuestas, propongo el siguiente texto alternativo:
“Articulo 117 - Sustitiivase el articulo 708, por el siguiente.

Arr. 708 - Plan individualizado de cumplimiento de la pena.- Pura efectos del
tratamiento de las personas privadas de libertad. se elaborard un plan indvidualizado
de cumplimiento de la pena, que consiste en un conjunto de melas y acciones
concertadas con la persona, que conllevan a superar los problemas de exclusion y
carencias que influyen en el cometimiento del delito. Su objetivo es la reinsercion y el
desarrollo personal y social de la persona privada de libertad

Ei plan individualizado de cumplimiento de la pena serd evaluado periédicamente v. de
ser el caso, serd reformuludo para cumplir con su objetive S.t elaboracion, evaluacion
y reformulacion se realizard sobre la base previsia en el reglamento ™

2.36. Objecién al articulo 127

El uso progresivo de la fuerza es un elemento sumamente relevante que es empleado por los
servidores llamados a hacer cumplir la ley.

Para estos efectos, la Corte Interamericana de Derechos Humanas ha establecido criterios
para evaluar el desarrollo de este elemento. y estos son:

“a) La legalidad: el uso de la fuerza siempre debe estar dirigido hacia un objetivo legitimo
que debe estar previsto por el reglamento juridico:

b) Absoluta necesidad: se debe verificar si existen otros medios disponibles para tutelar la
vida e integridad de la persona. No se encuentra acreditado el requisito de absoluta necesidad
para utilizar la fuerza contra personas que no representen un peligro directo (incluso cuando
la falta de uso de la fuerza resultare en la pérdida de la oportunidad de caplura):
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¢) Proporcionalidad: el nivel de fuerza utilizado debe ser acorde con el nivel de resistencia
ofrecido. Sc debe aplicar un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fucrza.
determinando el grado de cooperacion. resistencia o agresion y en base a eso emplear tacticas
de negociacion, control o wuso de la fuerza™ (Corte LD.H. disponible
en http://www.corteidh.or.cr/tablas/r34444.pdf)

En virtud de lo expuesto, debido a la necesidad de especificidad que requiere la
reglamentacion en esta materia, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 127.- En el Codigo de Entidades de Seguridad Ciudadana v Orden Pliblico.
agrégase la siguicnte disposicion generul innumerada a continuacion dJde la
Disposicion General Sexta.

Disposicion General Innumerada - Las entidades de seguridad cindadana y orden
publico. lu Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. cada una en el marco de sus
compelencias y atribuciones constitucionales v legales emitirdn los reglumento
necesarios para defimr ) regular todo lo concerniente al uso progresivo de la fuerza
en el ejercicio de sus deberes legales.”.

2.37. Objecién a las Disposiciones Transitorias

Las disposiciones transitorias corresponden a directrices emanadas de la ley que permite el
desarrollo de actividades especificas que viabilicen y materialicen lo contenido en la norma.
en este sentido, las mismas deben tener entera correspondencia y concordancia con lo
dispuesta por esta (la norma), en este sentido, se sugiere el siguiente texto:

“Disposicion Transitoria Primera: En el pluzo de noventa dias contados a partir de lu
publicacién de la presente Ley Orgdnica Reformatoria en el Registro Oficial. lu Asamblea
Nacional tendrd que adecuar la normativa que regula las competencias de los gohiernos
autonomos descentralizados a fin de que las autoridades de esta jurisdiccrones reguden la
prohibicion del uso y consumo de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en espucios
publicos o en establecimientos y eventos de concurrencia masiva Se prohibe las
regulaciones que impliquen criminalizacion del consumo

Disposicion Transitoria Segunda La Autoridad Nacional en materia de energia y recursos
naturales no renovables en coordmnacion con las demds autoridades del sector, regulard las
escalas previstas en el articulo 264 de éste Codigo para sancionar el almacenamiento,
transporte, envasado, comercializacion o distribucion ilegal de hidrocarburos, en el plazo
de 90 dias a partir de su publicacion en el Registro Oficial
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Disposicion Transuoria Tercera* La Autoridad Nacional que oforgue lus autorizaciones
para porie de armas, deberd culmnar las solicitudes pendientes de autorizacion de porte y
tenencia de armas, en el plazo mdximo de noventa dias, a partir de la enirada en vigencia
del presente cuerpo normativo.

Por las consideraciones expuesias, en cjercicio de la atribucion que me confiere la
Constitucion de la Repiblica y la ley. solicito se proceda conforme las presentes OBJECION
PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD y OBJECION PARCIAL del
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL, decision que queda consignada en los términos precedentes. asi como
en el documento correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad,

Atentamente,
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Ascrmmblon Newoorad

EL PLENO

CONSIDERANDO

el articulo 1 de la Constutucion de la Republica declara al Ecuador como un
Estado “constitucional de derechos y justicia, intercultural ¥ plurimacional”, siendo
un deber primordial su respeto, promocién, proteccion y garantia;

la letra b} del numero 3, del articulo 66 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador reconoce y garantiza a las personas una vida libre de wviclencia en el
ambito publico y privade. El Estade adoptara las medidas necesanas para
prevenir, eliminar y sancilonar toda forma de viclencia,

la Constitucién, de conformidad con el articulo 75, reconoce a las personas el
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita
de sus derechos e intereses, con sujecidén a los principios de mmmediacién y
celeridad, y que en ningan caso quedaran en indefension;

el articulo 76 de la Ceonstitucién dispone que en todo proceso en los que se
determinen derechos v obhgaciones de cualquier orden, como es en materia penal,
se asepgurard garantias v derechos que constituyen el detndo proceso, tanto de la
persona procesada como de las victimas; en tal sentido, es obligacion mejorar el
texto normativo en procura de su adecuada aplicacion;

de conformidad con el articulo 76 de la Constitucién, se debe garantizar la detnda
proporcionalidad entre mfracciones y las sanciones penales; deben exstir
sanciones no privativas de la libertad, las que tienen que respetar los derechos de
las personas, y deben ser impuestas mediante procedimientos adversanales,
transparerntes y justos,

de acuerdo al articulo 84 de la Constitucidn, la Asamblea Nacional y todo organo
con potestad normativa debe adecuar formal y materialmente las leyes y demas
actos normativos a los derechos previstos en la Constituciton y los Tratados
Internacionales y los necesarios para garantizar la dignidad del ser humano;

la Constitucion, en el mnciso primero del articulo 424, senala que es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico, y por lo tanto,
las normas y los actos del poder publhico deben mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales, caso contrario careceran de eficacia juridica,

la Constitucién prescribe en ¢l articulo 78 que las victimas de infracciones penales
tendran derecho a proteccién especial, a no ser re vicimizadas, y a que se adopten
mecanismos para una reparacion integral que mcluya el conocimiento de la
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verdad, restituciéon, indemnizaciones, rehabilitacién, garantia de no repeticion, y
satisfaccion del derecho violado;

Que, de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion las acciones por infracciones de
genocudio, lesa humamdad, crimenes de guerra, desaparnicién forzada de personas,
y agresion a un Estado seran imprescriptibles;

Que, de acuerdo al articulo 120 numero 6 de la Constitucion, la Asamblea Nacional
puede expedir, codificar, reformar o derogar leyes.

En glercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide la presente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Articulo 1.- Agrégase al articulo 2 el sigwuente parrafo

“En particular, se aplican los principios de tutela judicial efectiva de los derechos de las
personas afectadas; debida diligencia, justicia material, reparacién integral para las
vicimas de las mfracciones penales;, v, prevencion de la reincidencia delictiva e
impunidad”.

Articulo 2.- Sustityese el numero 1 del articulo 12, por el siguiente:

“1. Integndad la persona privada de hibertad tiene derecho a la integridad fisica, psiquica.
moral v sexual.

Se prohibe toda accion, tratamiento o sancién que imphque tortura, castigos corporales,
castigos colectivos, meétodos que tengan como finalhdad anular la personalidad o
disminuir la capacidad fisica o mental de la persona o cualquier forma de trato
discriminatorio, cruel, inhumano o degradante.”

Articulo 3.- Sustitiyese ¢l segundo nciso del nimero 11 del articulo 12, por el
siguente

“En los centros de privacion de hibertad de mujeres, el departamento médico contara con
personal femenino especializade. Se tendran en cuenta las necesidades médicas y de
almentacion de las mujeres privadas de la hbertad que se encuentren en periodo de
gestacion, de las que hayan dado a luz recientemente y de las que se encuentren en
periodo de lactancia Los centros de rehabihtacion social cantaran con las instalaciones y
articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género ”

Articulo 4.- Agrégase a continuacion del nimero 16 del articulo 12 el siguiente inciso:
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“Se respetaran estos derechos, en lo que corresponda, durante el cumplhmente de la
medida cautelar de pnision preventiva, el cumphmiento de la pena, en los traslados,
registros, requisas o cualquier otra actividad”

Articulo 5.- Sustitiiyese el articulo 17 por el siguiente:

“*Art 17 - Ambito material de la ley penal.- Se conswderaran exclusivamente como
infracciones penales las tipificadas en este Codigo Las acciones u omisiones punibles, las
penas o procedimientos penales previstos en otras normas juridicas no tendran validez
juridica alguna, salvo en materia de milez y adolescencia, y en matena de usuarios y
consumidores 7

Articulo 6.- Sustitiiyese el articulo 26 por el siguiente texto

“Articulo 26.- Dolo.- Actua con dolo la persona que. conociendo los elementos objetivos
del tipo penal, ejecuta voluntariamente la conducta.

Responde por delito preterintencional la persona que realiza una accidén u omsion de la
cual se produce un resultado mas grave que aquel que quiso causar, y sera sancionado
con dos tercios de la pena.”

Articulo 7.- Agrégase a continuacién del articulo 28 un articulo con el siguiente texto

“Articulo 28 1 - Error de tipo No existe infraccién penal cuando, por error o ignorancia
mmvencibles debidamente comprobados, se desconocen uno o varios de los elementos
objetivos del tipo penal

51 el error es vencible, la mfraccion persiste y responde por la modalidad culposa del tipo
penal, s1 aquella existe

El error mvencible que recae sobre una circunstancia agravante o sobre un hecho que
califique la infraccién, impde la apreciacién de esta por parte de las juezas y jueces.”

Articulo 8.- En el segundo inciso del articulo 30, sustitiiyese “el punte” por una “coma’
y agrégase el sigluente texto “debidamente comprobados”

Articulo 9.- Aprégase a continuacién del articulo 30 un articulo con el siguiente texto

“Articulo 30,1.- Cumphmiento del deber legal de la o el servidor de la Pohcia Nacional y de
seguridad penitenclaria.- Existe cumplumento del deber legal cuando una o un servidor
de la Policia Nacional y de segundad perutenciana. al amparo de su mision
constitucional, en protececién de un derecho propic o ajeno, cause lesion, dafio o muerte a
otra persona, siempre y cuando se reiinan todos los siguientes requisitos-

1. Que se realice en actos de servicio o como consecuencia del mismo;
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2 Que para el cumphmiento de su misidon constitucional, dentro de su procedimiento
profesional, observe el uso progresivo, proporcional y racional de la fuerza; v,

3. Que exista amenaza o riesgo inminente a la vida de terceros o a la suya proma o para
proteger un hien juridico.

Por acto de servicio se entienden las actuaciones previas, simultdneas y posteriores,
ejecutadas por la o el servidor en cumphmiento de su rmision constitucional v el deber
legal encomendado, inclusive el desplazamiento del servidor o servidora desde su
domicilio hasta su lugar de trabajo y viceversa

También se considera acto de servicio, cuando la actuacién del servidor o servidora se
realiza fuera del horario de trabajo, en cumplhmientoe de su misién constitucional,
observando el riesgo latente, eficacia de la accién v urgencia de proteccion del bien
Juridice”

Articule 10.- Sustitiyese el articulo 35 por el siguiente texto

“Articulo 35 - Causas de inculpabilidad.- No existe responsabilidad penal en los casos de
error de prombicion 1nvencible ¥ trastorno mental, debidamente comprobados ”

Articulo 11.- Agrégase a continuacion del articule 35 un articulo con €l sigulente texto:

“Articulo 35 1 - Error de prohibicion - Existe error de prohibicién cuando la persona, por
error o 1gnorancia mvencible, no puede prever la ilicitud de la conducta.

Si el error es invencible no hay responsatbihdad penal

S1 el error es vencible se aplica la pena minima prevista para la infraccion, reducida en un
tercio "

Articulo 12.- En el articulo 47 sustitiyese el nimero 9 con el siguiente texto:

“9. Aprovecharse de las condiciones personales o laborales de la victima que imphigquen
indefension o discriminacion.”

Y, agrégase, a continuaciéon del nimero 19, el siguiente:

“20 Repgstrar la o el autor una o mas aprehensiones previas en dehto flagrante calificado,
cuando se trate del mismo delito o atente contra el mismo bien juridico protegido.”

Articulo 13.- Sustituiyese el nitmero 2 del articulo 48 por el siguiente

"2 Encontrarse la victima al momento de la comision de la infraccién en centros de
privacion de hibertad o en recintos policiales, militares u otros similares, establecimientos
de tumsmo o deportivos, distraccién o esparcimiento, lugares en los que se realicen
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programas o espectaculos piublicos, medios de transporte, lngares en los que se realicen
programas ¢ actividades de culto, investigacién, asistencia o refuglo, gimnasios de toda
indole, centros educativos, centros vacacionales, guarderias o centros de cuidado infantil,
v, en general, espacios en los que se realicen actividades de cuidado, estudio, deporte o
recreacién de minos, ninas o adolescentes,”

Articulo 14.- Sustitiiyese el segundo inciso del articule 57, por el siguiente texto

“La reincidencia solo procederda cuando se trate de la misma infraccidon penal o se haya
atentado contra el mismo bien juridico protegido en cuyo caso deberan coincidir los
mismos elementos de dolo o culpa”.

Articulo 15.- Sustitityese el numero 6 del articulo 60, por el siguiente
“6. Inhabilitacion para el gjercicio de profesion, oficio, empleo o cargo pubhco”
Articulo 16.- Agrégase como inciso final del articulo 62, el sipuente texto:

“Las o los juzgadores, ademas de las penas privativas de libertad previstas en cada caso,
mmpondran, de manera obligatoria, el tratamiento, capacitacion, programa o cursc a la
persona que haya cometido algiin delito contra la integridad sexual y reproductiva en el
que la victima sea una mujer, nifa, nifio o adolescente ™

Articulo 17.- Sustituyese el articulo 65 por el siguiente

“Art. 65 - Inhabihtacion para el ejercicio de profesion, oficio, empleo o cargoe puablica.-
Cuando el delito tenga relacidon directa con el ejercicio de la profesidon, oficie, empleo o
cargo publico de la persona sentenciada. la o el juzgador, en sentencia, dispondra que
una vez cumphda la pena privativa de lhbertad, se la inhabilite en el ejercicic de su
profesion, empleo, oficio o cargo publico, por el ttempo determinado en cada tipo penal

Las o los juzgadores, ademas de las penas privativas de libertad previstas en cada caso,
mpondran, de manera obligatoria, la inhabilitaciéon para el ejercicio de profesion, oficio,
empleo o cargo publico a la persona que haya cometide algin delito contra la mmtegridad
sexual v reproductiva, en el que las victimas sean ninas, nifios o adolescentes, por el
mismo tiempo de la pena privativa de libertad una vez cumplida esta, siempre que el
gjerciclo de dicha profesion, oficio, empleo o cargo publico ponga a la persona en contacto
directo con este grupo de atenciéon prioritaria ”

Articulo 18.- Agrégase a continuacion de la letra e) del nimero 2 del articulo 69, una
nueva letra con el siguiente texto:

“f) Los menes, fondos o activos y productos en propiedad de terceros. cuando estos hayan
sido adquiridos con conocimiento de que proceden del cometimiento de un delito o para
mposibilitar el comiso de los bienes de la persona sentenciada ™
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Articulo 19.- Sustituyese el tercer parrafo del numero 2 del articule 69, por el siguiente
texto

“En caso de sentencia condenatona ejecutoriada, dentro de procesos penales por lavado
de actives, c¢ohecho, concusion, peculade, enrniquecimiento ilicito, delmcuenca
organizada, testaferrismo, trata de personas y trafico ilicito de migrantes, terrorismo y su
financiamiento, y delitos relacionados con sustancias catalogadas sujetas a fiscahzacion,
s1 tales nenes, fondas o activos, productos e instrumentos no pueden ser comisados, la o
el juzgador dispondra ¢l comiso de cualquier otro bien de propiedad del condenado, por
un valor equivalente, aun cuando este bien no se encuentre vinculado al delito.”

Articulo 20.- Agrégase a continuacidn del articulo 69, un articulo con el siguiente texto:

“Articulo 69 1 - Comiso sin condena - La o el juzgador. dentro de los procesos por lavado
de activos, delincuencia organizada, trata de personas y trafico de migrantes,
enriquecimiento privado no justificado, testaferrismo, terrorismo y su financiamiento o
delitos por trafico de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, podra ordenar el
comiso de bienes de la persona procesada previstc en el articule anterior aunque no
exista sentencia condenatoria.,

Para el efecto se determmara la ihicitud de los bienes y su monto en un proceso de
conoclmiento y contradictorio, cuando concurran todas las siguientes condiciones:

1. Que se haya emitido aute de llamamiento a juicio y el mismo hava sido notificado a la
persona procesada.

2 Que la persona en contra de quien se ha emitido auto de llamamiento a juicio no haya
comparecido, de manera imjustificada, en al menos dos ocasones a la audienaa de juicio,

Y.
3 Que la persona procesada se encuentre en condicién de profuga.

Sin perjuicio de lo previsto en este articule, cuando se demuestre que el bien objeto del
comiso sin condena no tiene conexion con el cometimiente del delito las o los juzgadores
ordenaran la restitucion del mismo.”

Articulo 21.- Sustitiyese el articulo 84, por el siguiente texto

Articulo 84 - Desaparicion forzada.- La o el agente del Estado o quien actie con su
consentimiento, o los grupos armados orgamzados, que por cualquier medio, someta a
privacion de hibertad a una persona, seguida de la falta de informacién o de la negativa a
reconocer dicha privacién de hibertad o de informar sobre el paradero o destino de una
persona. con lo cual se impida el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales o
legales, sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidés a veintiséis anos
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Articulo 22.- Sustituyese el articulo 89, por el siguiente texto:

“Articule 89.- Delitos de lesa humanidad.- Son delitos de lesa humamidad aquellos que se
cometan como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil
por parte del Estado o una orgamzacién politica o con su autorizacién, apoyo o
aquiescencia: la ejecucion extrajudicial; la esclavitud; el desplazamiento forzado de la
poblacién que no tenga por objeto proteger sus derechos: la privacion ilegal o arbitraria de
hbertad, la tortura, viclacion sexual y prostitucion forzada, inseminacion no consentida,
esterilizacién forzada; y la desaparicidn forzada, seran sancionados con pena privativa de
hibertad de veintiséis a treinta afos”

Articulo 23.- Sustitiyese el articulo 111 por el siguiente texto:

“Articulo 111 - Personas protegidas por el Derecho Internacional Humamtano - Para
efectos de esta Seccidon, se considerara como personas protegidas a las definidas como
tales por los instrumentos internacilonales wvigentes del Derecho Internacional
Humanitario y, en particular. las siguientes

1. La poblacién civil

2. Las personas gue no participan directamente en las hostilidades o que han dejado de
participar en ellas v los civiles en poder de la parte adversa

3. El personal sanitario o religioso.
4. Los periodistas en mision o corresponsales de guerra acreditados
5. Las personas que han depuesto las armas.

6. Las personas que, antes del inicio de las hostildades, pertenecian a la categoria de
apatridas.

7. Los asilados politicos y refugiados.

8. El personal de las Naciones Umdas v personal asociado protegido por la Convencion

sobre la Segundad del Personal de las Naciones Unidas y del Personal Asociado.
Asimismo, al personal que utilice los embiemas distintivos de los Convenios de Ginebra

9 Cualguier otra persona que tenga esta condicidon en virtud de los Convermos [, I, [l y IV
de Ginebra de 1949 v sus protocolos adicionales como los prisionercs de guerra, los
heridos ¥ enfermos, las mujeres ¥ los nifios, asi como las personas desaparecidas.”

Articulo 24.- Agregase a continuacién del nimero 5 del articulo 112, los siguientes

“6 Los edificios dedicados a la educacién, asi como los hospitales y otros lugares en que
se agrupa a enfermos y hendos.
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7 Los edificios, matenales, unidades y medios de transporte sanitarios
8 Los edificios o mnstalaciones que contengan fuerzas peligrosas ”
Articulo 25.- Sustituiyese el parrafo final del articulo 114, por el siguiente texto

“Se entiende concluido el estado de conflicto armado nternacional o no nternacional,
una vez que han cesado las hostibdades o por dejar de existir el grupo armado organizado
que era parte en el conflicto armado no mternacional ”

Articulo 26.- Sustituiyese el articulo 121, por el siguiente texto:

“Articulo 121.- Empleo de métodos prohilidos en la conduccion de conflicto armado - La
persona que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, emplee métodos prohibidos
por el Derecho Internacional Humanitario, y en particular, los sigulentes, sera sancionada
con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios:

1. El someter a padecimiento de hambre a la poblacidn civil, inclusive a través de la
obstaculizacion de los suministros.

2. La utihzaci6n de la presencia de una persona protegida como escudo para poner clertos
puntos, zonas o fuerzas militares a salvo de operaciones bélicas o para obstaculizar las
acciones del enemigo en contra de objetivos militares determinados

3 La orden de no dar cuartel.
4 El ataque a la poblacién civil
5. El ataque a los bienes civiles.

6 El ataque con la potenciahdad de provocar muerte o lesiones a civiles, dafios a bienes
protegidos o danos graves al ambiente, cuando los dafos sean excesivos en relacién con
la ventaja militar concreta y directa prevista

7. El uso indebido de la bandera blanca, la bandera nacional o las insigmas militares o el
uniforme del enemigo o de las Naciones Umdas; asi como los emblemas distintivos de los
convenios de Ginebra. y causar asi la muerte o lesiones graves.

8. El obligar a la poblacién civil de la parte enemiga a participar en operaciones bélicas
dirigidas contra su propio pais, aungue haya estado al servicio del behgerante, antes del
mtcio del conflicto armado mnternacional,

9 El saqueo de los bienes de ia poblacion civil ”

Articulo 27.- Agrégase como segundo nciso del articulo 122, el sigpuiente texto:
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“Se entiende como armas prohibidas aquellas que por su propia naturaleza causen dafos
superfluos o sufnmenteos mnecesanos o surtan efectos mdiscriminados en violacion del
Derecho Internacional Humanitario.”

Articulo 28.- Sustituvese en el articulo 124 la frase “desastre natural”’, por el siguiente
texto. “desastre de origen natural”,

Articulo 29.- Sustitilyese el articule 125, por el sigmiente texto

“*Articulo 125.- Pnvacién de hibertad de persona protegida - La persona que, con ocasion y
en desarrollo de conflicto armado, prive de lbertad, detenga ilegalmente, deporte,
traslade, demore o retarde la repatriacidon de la persona protegida, serda sancionada con
pena privativa de hibertad de diez a trece arios ”

Articulo 30.- Sustitiiyese el articulo 127, por el sigiente texto

“Articulo 127.- Reclutamiento de mifios, mifias y adolescentes - La persona que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado, o independientemente de este, reclute o
enliste a minias, nmiios o adolescentes en las fuerzas armadas o grupos armados, o, los
utihce para participar en el conflicto armado, serd sancionada con pena privativa de
Iibertad de diez a trece afios.”

Articulo 31.- Sustitnyese el articule 129, por el siguiente texto

“Articulo 129. Infracciones contra los prisioneros de guerra, personas gue ya no
participan en las hostilidades u otra persona protegida - La persona que, con ocasién y en
desarrolle de conflicto armado, realice cualquiera de las siguientes conductas en contra
de prisioneros de guerra, personas que ya no participan en las hostibdades u otra
persona protegida, sera sancionada con pena privativa de hibertad de diez a trece anos:

1 Obligarlo a servir de cualquier modo en las fuerzas armadas del adversario, en el
contexto de un conflicto armado internacional

2 Prnwvarlo del derecho a tener un juicio con las garantias del delndo proceso.

3 Impedir o dilatar injustificadamente su hiberacién o repatriacidon, en el contexto de un
conflicto armado internacional.”

Articulo 32.- Agrégase en el articulo 148 a continuacién de la frase: “la persona que”, el
sigulente texto: “obhgue, fuerce o’

Articulo 33.- Agrégase después del articulo 154 el siguiente articulo:
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“Articulo 154.1 - Instigacién al suiwcidio.- Serd sancionada con pena privativa de la
libertad de uno a tres afios, la persona que induzca o dirya, mediante amenazas,
consejos, drdenes concretas, retes, por medic de cualquier tipo de comunicacion verbal,
fisica, digital o electréruca existente, a una persona a que se provoque dafio asi misma o
ponga fin a su vida, siempre gque resulte demostrable que dicha influencia fue
determinante en el resultado danoso ”

Articulo 34.- Sustituyese el articulo 158, por el sigutente texto

“Art. 158.- Vwnlenicia sexual contra la mujer o miembros del micleo farmihar - La persona
gue, como manifestacion de vieclencia contra la mujer o un miembro del nticleo familar,
se 1mponga a otra y la obligue a tener relaciones sexuales 1 otras practicas analogas, sera
sancionada con el maximo de las penas previstas en los dehtos contra la mtegridad
sexual y reproductiva, cuando se trate de nifios, minas y adolescentes, personas adultas
mayores y personas con discapacidad ”

Articulo 35.- En el primer parrafo del articulo 139 reemplacese la expresion: “de diez a
treinta dias”, por "de quince a tremnta dias”

Articulo 36.- Agrégase a continuacion del articulo 163 un articulo con el siguiente texto

“Articulo 163 1 - Desaparnicién mvoluntaria - La persona que prive de la hibertad, retenga,
arrebate. desaparezca, traslade a lugar distinto a una o mdas personas, en contra de su
voluntad y megue informacidén de su paradero o destino, sera sancionada con pena
privativa de hibertad de siete a diez afios

Sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios, cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias.

1 S1la privaciom de hibertad de la victima se prolonga por mas de ocho dias.

2. 31 la victima es una persona menor de dieciocho afos, mayor de sesenta y cinco anos,
mujer embarazada. persona con discapacidad o que padezca enfermedades que
comprometan su vida.

3. 51 se comete con apoderamiento de nave o aeronave, vehiculos o cualquier otro
transporte

4 81 se comete total o parcialmente desde el extranjero.

5. 81 se comete por personas que tengan algun tipe de relaciém familiar o de poder o
autoridad sobre la victima, tales como. docentes, ministras o ministros de culto, personal
de salud o personas responsables en la atencién del cindado del paciente; o por cualquier
otra clase de profesional o técnico que haya abusado de su posicion, funciéon o cargo para
cometer la infraccion.
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6 51 la victima ha sido sometida a violencia fisica, sexual o psicologica.

51 se produce la muerte de la victima, serd sancionada con pena privativa de hbertad de
veintidds a veintiséis anos.

Para el procesamiento de este delito. la acumulacién de indicios tendra Ja misma fuerza
vinculante que la prueba directa en la etapa de juicio, siempre que los mismos se funden
en hechos reales probados. se relacionen con los hechos de este delito, sean univocos y
directos "

Articulo 37.- En el segundo parrafo del articulo 170 reemplazase la frase “de cinco a siete
anos” por “de siete a diez afios” Y en el tercer parrafo, reemplazase la frase “de siete a
diez afios” por “de diez a trece afos”.

Articulo 38.- Sustituyese el numero 5 del articulo 171, por el siguiente texto:

“5. La victima se encuentre bajo el curdado de la o el agresor por cualquier motivo,
slempre v cuando no constituya violacién incestuosa.”

Articulo 39.- Suprimese el nlimero & del articulo 171.
Articulo 40.- Apgrégase a continuacién del articulo 171, el siguiente articulo

“Articulo 171 1 - Violacién incestuosa - La persona que viole a un pariente que sea
ascendiente, descendiente o colateral hasta el cuarto grado de consanguimidad o segundo
de afinidad, sera sancionada con €l maximo de la pena privativa de libertad prevista en el
articule anterior

S1 se produce la muerte de la victima se sancionara con pena privativa de htbertad de
veintidas a vemtiséls anos,”

Articulo 41.- En el articulo 172, reemplazase la frase “de cinco a siete afios” por “de siete
a diez anos”

Articulo 42.- Agrégase como numero 6 del articule 186, el signiente:

“6 A través de una compatia de origen ficticio, induzca a error a otra persona, con el fin
de realizar un acto que perjudique su patrnimomnio o el de un tercero.”

Articulo 43.- Agrégase como parrafo final del articulo 186, el sigliente texto:

“S1 se deterrmina responsabihidad penal de una persona juridica, sera sancionada con
multa de cien a doscientos salarios basicos unificados del trabajador en general ™

Articulo 44.- Agrégase en el inciso final del articulo 199, el siguiente texto
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“Se procedera al comiso de cualquier tipo de bien mueble o inmueble empleado para el
cometimiento de este delito ”

Articulo 45.- Sustituyese el articulo 202 por el siguiente texto:

“Articulo 202 Receptacién - La persona que oculte, custodie, guarde, transporte, venda o
transfiera la tenencia, en todo o en parte de bienes muebles, cosas ¢ semovientes
conociendo que son producto de hurto, robo o abigeato, serd sancionada con pena
privativa de libertad de seis meses a dos afios ”

Articulo 46.- Sustitiyese el numero 1 del articulo 204, por el siguiente.

“l. Que el dafio se provoque a bienes publicos, o que el dario provocado resulte en la
parahizacion de un servicic publico o privado.”

Articulo 47.- Sustitiyese el articulo 217, por el siguiente texto.

“Articulo 217.- Comerciahzacion, distribucién, 1mportacion, almacenamiento y
dispensacion de medicamentos, dispositivos médicos v productos de usc y consumo
humano caducados - La persona que comercialice, distribuya, importe, almacene o
dispense:

1 Medicamentos o dispositivos médicos caducados, serda sancionada con pena privativa
de libertad de seis meses a dos afios

2. Productas de uso o consumo humane caducados, sera sancionada con pena privativa
de libertad de seis meses a un ano.

51 la persona que comete este delito es un profesional de la salud, cuando se trate de
medicamentos o dispositivos médicos, serda sancionada con pena privativa de libertad de
tres a cinco afos e inhabilitacién para el ejercicio de la profesidn, empleo u oficio por seis
meses una vez cumplida la pena privativa de Ia libertad

51 como consecuencia del consumo de estos productos se produce la muerte de la
persona que los ha consumido, seri sancionada con pena privativa de libertad de diez a
trece afos.

51 se determina responsabilidad penal de una persona juridica sera sancionada con
multa de treinta a cincuenta salanos basicos umificados del trabajador en general ¥ la
extincién de la misma.

Los medicamentos, dispositives médicos o productos de uso vy consumo humano
caducados, seran decomisados por la autoridad competente, para la correspondiente
destruccign ”

Articulo 48.- Agrégase a continuacion del articulo 217, el siguiente articulo:
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"Articulo 217.1.- Producciéon, fabricacién, comercializacién, distribucion, importacion,
almacenamiento o dispensacion de medicamentos, dispositivos médicos y productos de
uso ¥ consumo humano falsificados o adulterados.- La persona que produzca, fabrique,
comercialice, distribuya, importe, almacene o dispense medicamentos, dispositivos
meédicos o productos de uso o consumo humano falsificados o adulterados, sin registro o
notificacion samtaria, con ingredientes mnadecuados, sin ingredientes activos, con
cantidades mnadecuadas de mgredientes actives, con un envase ¢ empaque falsificado o
adulterado, sera sancionada con pena privativa de hbertad de cinco a siete aflos

Si la persona que comete este delito es un profesional de la salud, sera sancionada con
penia privativa de lhibertad de siete a diez afios e mhabilitacién para el ejercicio de la
profesion u oficio por un atio, una vez cumplida la pena privativa de hbertad.

S1 como consecuencia del consumo de estos productos se produce la muerte, sera
sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afos.

S1 se determina responsabilidad de la persona juridica, sera sancionada con multa de
cincuenta a cien salarios basicos unmificados del trabajador en general y la extincion de la
misma

Los medicamentos, dispositivos médicos o productos de uso y consumo humano,
falsificados o adulterados, seran decomisados por la autoridad competente, para la
correspeondiente destruccion.”

Articulo 49.- Sustituyese el articulo 220, por el siguiente-

“Articulo 220.- Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion - La
persona que directa o mdirectamente, sin autonzacion o nmcumphendo requisitos
previstos en la normativa correspondiente:

1. Trafique, sea que oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie,
transporte, importe, exporte, tenga o posea con el propdsito de comercializar o colocar en
el mercado sustancias estupefacientes v psicotropicas o preparados que las contengan, en
las cantidades sefaladas en las escalas previstas en la normativa pertinente, sera
sancionada con pena privativa de libertad de la siguiente manera’

a) Mimima escala, de uno a tres anos

b} Mediana escala, de tres a cinco afos.
c) Alta escala, de cinco a siete anos

d) Gran escala, de diez a trece afios.

2. Trafique, sea que oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie,
transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectie trafico ilicito
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de precursores quimicos o sustancias quimicas especificas, destinados a la elaboracidn
ilicita de sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las contengan, sera
sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete anos

S1 las sustancilas estupefacientes vy psicotrépicas o preparados que las contengan, se
oferten, vendan, distribuyan o entreguen a mifias, minos o adolescentes, se mmpondra el
maximo de la pena aumentada en un tercio.

La tenencia o posesion de sustancias estupefacientes o psicotropicas para uso o consumo
personal en las cantidades establecidas por la normativa correspondiente, no sera
punible, en casos de consumo ocasional, habitual o problematico el Estado ofrecera
tratamiento v rehabilitacion.

Las cantidades establecidas en los umbrales ¢ escalas previstas en la normativa
correspondiente, seran meramente referenciales para determinar el trafice o consumo

La tenencia o posesion de firmacos que contengan el principio activo del cannabis o
derivados con fines terapéuticos, paliativos, medicinales o para el gjercicio de la medicina
alternativa con el objeto de garantizar la salud, nc serd pumble, siempre que se
demuestre el padecimento de una enfermedad a través de un diagnéstico profesional

En el caso de trafico de vanas sustancias en un mismao hecho, se iniciara un solo proceso
penal por el delito fin de trafico ¥y se impondra la pena que corresponda a la escala de la
sustancia con mayor reproche. En este caso no habra acumulacion de penas ”

Articulo 50.- Sustituyese el articulo 222 por el siguiente texto:

“Articulo 222 - Siembra o cultive - La persona que siembire, cultive o coseche plantas para
extraer sustancias que por si mismas o por cuyos principios activos van a ser utilizadas
en la produccidon de sustancias estupefacientes y psicotrépicas, con fines de
comercializacidén, sera sancionada con pena privativa de hibertad de uno a tres anos,
excepto en los casos establecidos en las [Disposiciones General Primera y Segunda de la
Ley Orgamica de Prevencién Integral del Fendmeno Socloecondmico de las Drogas y
Sustancias Sujetas a Control y Fiscalhizacidon”.

Articulo 51.- Sustituyese el articulo 246 por el siguiente texto:

“Art. 246 - Incendios forestales v de vegetacion - La persona que provoque directa o
indirectamente incendios o instigue la comision de tales actos, en bosques nativos o
plantados, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres ahos

S1 este tipo de actos se cometen dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas o en
ecosistemas fragiles y amenazados como paramos, manglares, bosques secos, nublados o
humedos v como producto de estos actos se cause erosién de los suelos o afectacion a
especies de la flora y fauna protegidas por convernuos, tratados internacionales o listadas a
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nivel nacional por la Autornidad Amhiental Nacional, se aplicara el maximo de la pena
aumentada en un tercio

Se exceptian las quemas agricolas o domésticas realizadas por las comunidades o
pequenos agricultores dentro de su territorio, de conformidad con la normativa amental
vigente. S1 estas quemas se vuelven incontrolables y causan incendios forestales, la
persona sera sancionada por delito culposo con pena privativa de hbertad de tres a seis
meses

51 como consecuencia de este delitc se produce la muerte de una o mas personas, se
sancionara con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios ”

Articulo 52.- Sustitiivese el articulo 247 por el siguiente:

“Art 247 - Delitos contra la flora v fauna silvestres.- La persona que cace, pesque, tale,
capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, introduzca, almacene, trafique, provea,
maltrate, se beneficie, permute o comercialice, especimenes o sus partes, sus clementos
constitutivos, productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre, marina o
acuatica, de especies listadas como protegidas por la Autornidad Ambiental Nacional ¢ por
mstrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado, sera sancionada con
pena privativa de hbertad de uno a tres anos

Se aplicara el maxmo de la pena prewista s concurre alguna de las sigumentes
circunstancias:

1. El hecho se cometa en periodo o zona de produccién de semilla o de reproduccién o de
mcubacion, anidacién, parto, crianza o crecimiento de las especies: o, en veda.

2. El hecho se realiza sobre especies amenazadas, en peligro de extincién, endémicas,
transfronterizas o migratorias

3. El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, areas especiales
para la conservacidn de la biodiversidad, patrimonio forestal nacional o en ecosistemas
fragiles

4, F1 hecho produzca danos graves a la nodiversidad o los recursos naturales

5. El hecho se cometa utilizando técnicas o medios no permitidos por la normativa
nacional

31 se determina la participacion y responsabilidad de una perscna juridica en el
cometimiento de la infraccién: o, si el hecho se atribuye al incorrecto ejercicio de su
derecho para actividades de caza, pesca. mansquec o© mvestgacidn, la sancién
comprendera ademas la clausura temporal por un tiempo 1gual al de la privacion de la
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libertad dispuesta para la persona natural La misma inhabilitacién sera dispuesta para
los socios o acclonistas de la persona juridica.

Se exceptuan de la presente disposicion, uncamente la caceria, la pesca o captura por
subsistencia, las practicas de medicina tradicional, asi como el usc y consumo doméstico
de la madera realizada por las comunidades, pueblos y nacionalidades en sus terntorios,
cuyos fines no sean comerciales ni de lucro, los cuales deberan ser regulados por la
Autoridad Ambiental Nacional.”

Articulo 53.- Sustituyese el texto: “PARAGRAFQ UNICO Contravencion de maltrato y
muerte de mascotas y ammales de comparnia® conterudo en la Seccién Primera del
Capitulo Cuarto sobre Delitos contra el Amiente y la Naturaleza o Pacha Mama, por el
siguiente texto

“Seccion Segunda

DELITOS DE ACCION PRIVADA CONTRA ANIMALES QUE FORMAN PARTE DEL AMBITO
PARA EL MANEJO DE LA FAUNA URBANA”,

Articulo 54.- SustitGyese e} articulo 249, por el sigmente:

“Articulo 249.- Lesiones a anmimales que formen parte del ambito de la fauna urbana - La
persona que lesione a un ammal gque forma parte del ambito de la fauna urbana
causandole un dano permanente, serd sancionada con pena privativa de hbertad de dos a
S€15 INESES.

51 la conducta se reahza como consecuencia de la crueldad o tortura ammal seréd
sanclonada con pena privativa de hbertad de seis meses a un ario.

S1 la persona que comete esta infraccién es aquella responsable del cuidado del animal
por razones de comercio, quedard ademas inhabilitada por el mismo tiempo que dure la
pena privativa de hbertad y una vez terminada esta, para el gercicie de actividades
comerciales que tengan relacidon con los animales.

Se aplicara el maximo de la pena prevista para este tipo penal s1 concurre al menos una
de las signientes circunstanclas

1. Haber causado al ammal la pérdida o inutihdad de un sentido, érgano o miembro
principal.

2, Los hechos se hayan gjecutado en presencia de un mino, mfa o adolescente
3. Actuando con ensanfamiento contra el animal.

4. Sumimistrando ahmentos componentes danmos o sustancias toxicas.
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5. 81 el animal es cachorro, geronte o hembra gestante

6. Cuando la infracci6n sea cometida por el duefio o tenedor del arumal o por quien esté a
su cuwdado temporal o permanente. En este caso el Gobierno Auténome Descentralhizado
municipal retirara el ammal de la posesion o propiedad del infractor,

Se exceptuan de esta disposicidn las lesiones que resulten producto de accidentes graves,
enfermedades o por motivos de fuerza mayor bajo la supervision de un especialista en la
matera.”

Articulo 55.- Sustitityese el articulo 250, por el siguiente texto:

“Articulo 250.- Abuso sexual a antmales que forman parte del ambito de la fauna
urbana - La persona que realice actos de cardcter sexual contra un animal que integre la
fauna urbana respectiva, lo someta a explotacion sexual, lo utilice para actos sexuales
propios o de terceros, o, lo ponga a disposicion de terceros para actos sexuales, sera
sancionada con pena privativa de hibertad de seis meses a un aro.

S5i como consecuencia de esta conducta, se produce la muerte del ammal, sera
sancionada con pena privativa de la libertad de uno a tres aftios ”

Articulo 56.- Agrégase a continuacion del articulo 250, €l siguiente articulo

“Articulo 250.1 - Muerte a amimal que forma parte del Ambito de la fauna urbana.- La
persona gue mate a un ammal que forma parte de la fauna urbana sera sancionada con
pena privativa de hbertad de seis meses a un afio

31 la muerte se produce como resultado de actos de crueldad sera sancionada con pena
privativa de hibertad de unc a tres arios

Se impondra el maxime de la pena st concurre alguna de las siguientes circunstancias
1 Actuando con ensafiamiento contra el amimal

2 Suministrando alimentos componentes daninos o sustancias toxicas

3. B1 el amimal es cachorro, geronte o hembra gestante

4. Cuando la infraccion sea cometida por el duefic o tenedor del amimal o por quien esté a
su cuidado temporal o permanente,

Se exceptian de esta disposiciéon, las acciones tendientes a poner fin a sufnimientos
ocasionados por accidentes graves, enfermedades, consumo, o por motivos de fuerza
mayor, bajo la supervision de un especialista en la matena.”

Articulo 57.- Agrégase a continuacion del articulo 250.1 el siguiente articulo
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“Articulo 250.2.- Peleas o combates entre perros u otros ammales - La persona que haga
participar perros u otros ammales, Jos entrene, organice, promocione o programe peleas
entre ellos, serd sancionada con pena privativa de hbertad de dos a sels meses

81 producto de la pelea se causa mutilacién o lesiones permanentes al animal, sera
sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un afo.

81 producte de la pelea se causa la muerte del animal, sera sancionada con pena privativa
de hibertad de uno a tres afios,

Se exceptia de esta disposicion el caso de especticulos piblicos con arumales
autorizados mediante consulta popular y regulados por los Gobiernos Autdénomos
municipales ¥y metropolitanos.”

Articulo 58.- Agrégase a continuacién del articulo 250.2, el siguiente paragrafo
“PARAGRAFQ UNICO
Contravenciones contra animales que formen parte de la Fauna Urbana.”

Articulo 59.- Agrégase a continuacion del PARAGRAFO UNICO Contravenciones contra
amimales que formen parte de la Fauna Urbana, mncorporado en el articule anterior, el
siguiente articulo,

"Articulo 250 3 - Abandono de amimales de compania.- La persona que abandone a un
ammal de compafia serd sancionada con trabajo comunitario de veinte a cincuenta
horas.”

Articulo 60.- Agrégase a continuacion del articulo 250 3, el sigmiente articulo:

“Articulo 250 4 -Maltrato a animales que forman parte del ambito de 1a fauna urbana.-
La persona que por accion u emision cause un dafio temporal o deteriore gravemente la
salud o integridad fisica de un ammal que forme parte del ambito de la fauna urbana, sin
causarle lesiones o muerte, sera sancionada con trabajo comunitane de cincuenta a clen
horas ”

Articulo 61.- SustitUyese en el Capitulo Cuarto del Titulo IV del Libro Primero, lo
siguiente:

* “Seccion Segunda Delitos contra los recursos naturales® por “Seccion Tercera Delitos
contra los recursos naturales”

* "Seccion Tercera Deltos contra la gestion amental” por "Seccion Cuarta Dehtos contra
la gesti6n ambiental”

* “Secaion Cuarta Disposiciones Comunes” por “Seccion Qumta Disposicliones Comunes”
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* “Seccibn, Quuinta Delitos contra los recursos naturales no rencvables” por “Seccion Sexta
Dehtos contra los recursos naturales no renovables.”

Articulo 62.- Sustituyese el articulo 256, por el siguiente,

“Articulo 256 - Definiciones v normas de la Autortdad Amtnental Nacional - La Autoridad
Ambiental Nacional determinara para cada delito contra el ambiente y la naturaleza las
definiciones técrucas y alcances de dafio grave Asi también establecera las normas
relacionadas con el derecho de restauracion, la identificacion, ecosistemas fragiles v las
histas de las especies de flora y fauna silvestres protegidas. de especies amenazadas, en
peligro de extincidn, endémicas, transfronterizas y migratorias.”

Articulo 63.- Sustitnyese el articulo 264 por el siguiente:

“Art 264 - Almacenamiento, transporte, envasado, comercializacion o distnibucion ilegal
de productos derivados de hidrocarburos, gas licuado de petroleo o biocombustibles.- La
persona gque sin la debida autonizaciom, almacene, transporte, envase, comercialice o
distribuya productos hidrocarburiferos o sus derivados, mcluido el gas hcuado de
petréleo v biocombustibles o estando autorizada, lo desvie a un segmento distinto, en las
cantidades sefialadas en las escalas previstas en la normativa expedida por la Autondad
competente, sera sancionada con pena privativa de la hibertad de la siguiente manera:

a. Minima escala, de dos a sei1s meses

b. Mediana escala, de se1s meses a un afo.
c Alta Escala, de uno a tres anos.

d Gran Escala, de tres a cinco anos.

Con la misma pena, sera sancionada la persona en el caso que no se detecte la presencia
de una sustancia legalmente autorizada, que aditivada a los combustibles permuta
identificarlos o que modifique la estructura ongmal del medio de transperte sin contar
con la autorizacion de la entidad correspondiente del Estado

El almacenamiento para uso en actividades de transporte en las comumdades, pueblos ¥
nacionalidades y sus territorios, en donde no existen mecamsmos accesibles de
aprovisionamiento de combusuble. queda excluido de la presente disposicion y sera
regilado de conformidad con la reglamentacién expedida por la Autonidad Nacional
competente

81 se determuna la participacion y responsabilidad de una persona juridica en el
cometimiento de la infraccion, la sancién comprenderd ademas la clausura temporal por
un tiempo 1gual al de la privacidon de la hibertad dispuesta para la persona natural La
misma inhabilitacion sera dispuesta para los socios o accionistas de la persona juridica ”
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Articulo 64.- Derogase el articulo 265
Articulo 65.- Susttiyese el articule 275 por el siguiente.

“Articule 275. Ingreso de articulos prohibidos - La persona que ingrese. por s1 misma o a
traves de terceros. a los centros de privacion de hbertad sustancias sujetas a fiscalizacion
que no constituva el dehto contemido en el articulo 220 de este Cédigo, bebidas
alcohdlicas, dinero. joyas o metales preciosos, armas, teléforios celulares, equipos de
comunicacion, partes o piezas de teléfonos celulares, municiones o explosivos adhenidos
al cuerpo o a sus prendas de vestir, dentro del cuerpo o escendidos de cualquier forma,
serd sancionada con pena nrivativa de hbertad de uno a tres afios

La nusma pena se aplicara en el caso de que los objetos a los que se refiere el mciso
anterior, se encuentren en el interior de los centros de rehabilitaciéon social o en posesién
de la persona privada de hibertad.

S1 el sujeto activo de la infraccion es funcionano publico vinculade al Sistema de
Rehabilitacion Social, ya sea en el ambito de seguridad perutenciana, policial, judicial,
fiscal, defensoria publca. salud, educacién, cultura, deporte, laboral, inclusion
eccnémica » social entre otras, serd sancionado con el doble de la pena maxma
establecida en <1 inciso primero del presente articulo

El Sistema de Rehabilitacion Social podra prohibit el ingreso de otros articulos conforme
con la normativa secundaria correspondiente, sin que esto imphgue la aplicacion de una
sancion penal,”

Articulo 66.- Sustitiyese el articulo 276 por el siguiente

“Articulo 276 - Omisién de denuncia en: razén de la profesion, cargo u oficio.- La persona
que, en 1azon de profesion, cargo u oficio, en los amhitos de educacion, sahd, recreacion,
relig.050, deportive o cultural, conczea de hechos que constiuvan graves violaciones a los
aerechos humanes o delitos contra le integridad fisica, psicoldgica, sexual y reproductiva
o muerte violenta ¢e una persona y no denuncie el hecho, sera sancionzda con pena
prwanva de libertad de dos a seis meses

S1 la omusi0n es por parte de quien sea el propietano, responsable o representante legal
de la .nstitucidon publica o pariicular, se aplicara el maximo de la pena

31 la orusi16n se produce sobre delitos contra la integndad fisica, psicologica o sexual de
mn08s, nifias v adolescentes, se aplicara el maximo de la pena aumentada en un tercio.

No se podra.alegar secreto profesional y objecion de conciencia para justificar la falta de
dencvncia,”

Articalo 67.- Sushtlyese el articulo 277 por el sigwente.
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“Articule 277 - Om=mon de denuncia.- Fuera de los casos determinados en el articulo
antenor, la persona que en calidad de servidora o servidor publica y en funcion de su
cargo, conozca de algun hecho que pueda configurar una infraccién penal y no lo ponga
mmediatamente en conocimiento de la autoridad, sera sancionada con pena privativa de
libertad de quince a tremnta dias,”

Articulo 68.- Sustitiyese el parrafo primero del articule 283 por el siguiente.

“Articulo 283.- Ataque o resistenciz - La persona que atague o se resista con violencias o
amenazas a los empleados pubhcos, a los depositarios o agentes de la fuerza publca, a
los comusionados para la percepcion de los impuestos v contribuciones a los ejecutores
de Jos decretos y tallos judiciales, a los guardas de las aduauas v oficinas de recaudacion,
a los agentes de policia, de segundad penitenciarta y a ias v los servidores de las
entidades complementanas de segunidad de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales y metropolitanos, cuando obran en ejecucion de fas leyes, o de las 6rdenes o
reglamentos de la autoridad publica, seran sancionadas con pena privauva de libertad de
se1s meses 2 dos afnos 7

Articulo 69.- Sustitiiyese el cuarto inciso del articule 289 por el siguiente

“La persona que, siendo titular de autorizacion de armaje de embarcaciones o permisos
de operacior turistica en el Parque Nacional Galapages, Reserva Marina, en los centros
peblados, o de autorizacion en cualquier otra actividad productiva de la provineia de
Galapagos, en beneficio propio o de un tercero, haga constar como suyos bienes o permita
llegitimamente el uso de sus derechos que sirvan para tal fin, sera sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco arios ”

Articulo 70.- En el primer inciso del articulo 299, luego de la frase “persona”, agrégase
"naturai o juridica”.

Articulo 71.- Sustituyese el numero 2 del articulo 308 por el siguiente texra

“2. La persona que fio pague el precio oficial mimmo de sustentacion establecido por el
Estado para el benano; maiz, arroz, leche cruda o cualquier otro producto agricola o
pecuario, con fines de comercializacién en el mercado nacional o extianjero

LCe 1gual ferma se sancionara a la persona que utilice, ofrezea o venda el suerc de ieche
hguide ¢ lacto-suero con fines comerciales para su uso dentro de la cadena lactea Se
exceptua el usoc ¥ comercializacion del suero cuando provenga de un procesamiento
previo de pulverizacién o concentracion y se utilice o se comerciahce en estado séhdo
como polvo o coricentrado de suerop.’

Articulo 72.- Agrégase a continuacién del articulo 328, el siguierite texto.
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“Articulo 328.1.- Falsedad de contenido en recetas, examenes o certificados médicos - La
o el profesional de la salud que consigne datos falsos en recetas médicas, certificados
médicos o examenes médicos y suscriba los mismos con el objeto de beneficiar a un
tercero, sera sancionado con multa de cinco a diez salanos basicos unificados del
trabajador en general ”

Articule 73.- Derdgase el articulo 359,
Articulo 74.- Agréguese en el articulo 393, el siguiente niimero.

"6. La persona que dehberadamente deposite basura, desechos, escombros o cualquer
otro desperdicio en quebradas, rios, mares o cualguier otro espacio no autorizado

Articulo 75.- Al final del articulo 412 agrégase un parrafo con el siguiente texto

“Tampoco podra el fiscal abstenerse de imiciar la investigacion penal m desistir de la ya
miciada en los casos de delitos contra la libertad personal No podra aplicarse el principio
de oporturmndad cuando la persona ha sido sancionada previamente por el cometimiento
de otro dehto que afecte al mismo en juridico protegido™

Articulo 76.- Agrégase en el articulo 415, un numero 5 con el siguiente texto

‘5. Delitos contra ammmales que forman parte del ambito para el manejo de la fauna
urbana”

Articulo 77.- Al final del articulo 421 agrégase un parrafo con el siguiente texto

“Cualquier persona podra presentar una denuncia en el caso de infracciones que afecten
derechos colectivas, difuses o de la naturaleza™

Articulo 78.- Agrégase como parrafo final del articulo 427, €l siguiente

“Las denuncias por delitos contra la admimstraciéon publica o delincuencia organizada
tendran reserva de 1dentidad del o la denunciante cuando lo solicite.”

Articulo 79.- Agrégase a continuacidon del articulo 430 el sigulente:

“Articulo 430.1 - Denuncia con reserva de identidad - La denuncia por delitos de
peculado, enriquecimiento 1licito, concusion, cohecho, trafico de influencias, oferta de
realizar trafico de influencias, y testafermsmo; asi como lavado de activos, asociacion
ilicita, delincuencia organizada, produccién y trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacién, ennquecimento privade ne jusuficado, trata de personas, trafico
ilicito de migrantes ¢ sicanato, por razones de segunidad, podra presentarse con reserva
de la 1dentidad de la o el denunciante. Esta denuncia sera registrada con un codigo alfa
numerico especial que identifique a la persona denunciante y con el proposito de
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preservar la integridad fisica, psicolégica y material asi como las condiciones lahorales
actuales del denunciante y su familia

Se mantendra un regstro cronologico de las personas que intervengan en el tramite de
las denuncias presentadas con reserva de identidad, quienes quedaran impedidas de
divulgar cualquier informacién relacionada con la identidad de los denunciantes asi como
aquella que permita su Wdentificacion,

La persona que denuncie podra solicitar el ingreso al Sistema Nacional de Proteccién y
Asistencia a Victimas, Testigos y otros Participantes en el Proceso Penal, y el otorgamiento
de una o vanas de las medidas contempladas en el reglamento correspondiente. La o el
fiscal valorara la pertinencia de esta solicitud ”

Articulo 80.- Agrépase a continuacion del articulo 430 1 incorporado, el siguiente
articulo

“Articulo 430.2.- Incentives por denuncia efectiva - La persona que aporte con elementos
probatorios gue permitan la recuperacion efectiva de bienes, dinero, fondos, activos v
beneficios que sean el producto de actividades 1licitas como peculado, ennquecimiento
ilicite, concusion, cochecho, trafico de influencias, oferta de reahzar trafico de influencias,
testaferrismo, lavado de activos, asociacion 1ilicita, delincuencia organizada,
enriqueaimiento privado no justificado y produccion y trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacién, podrd acceder a una compensacion econdmica
proporcional a los recursos econdmicos que el Estado logre recuperar, hasta un monto de
entre el 10 % y maximo al 20 % de lo recuperado. Una vez recuperados los fondos y
activos el Juez dispondra la entrega mmmediata de los recursos

Se podra acceder a este beneficio una vez que se hava dictado sentencia condenatoria
ejecutoriada.

No podran acceder a este beneficio quienes, en cualquier grado, hayan participado en la
comision de la infraccion 7

Articulo 81.- Agrégase al final del numero 4 del articulo 443, el siguiente texto:
“En estos casos ademas, se dara prionidad para las investigaciones.”
Articulo 82.- Incorpérase al final del articulo 457 el sigmente parrafo:

“En el caso de delito de desapancion involuntaria, la acumulacién de indicios servira de
nexo causal vinculante siempre y cuando dichos mdicios se retacionen con el hecho o
clrcunstancia a probar y sean nequivocos respecto del hecho o circunstancia
controvertida ”

Articulo 83.- Agréguese a continuacion del articulo 474, el siguiente articulo
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“Articule 474. 1- Analisis y aprovechamiento de los matenales mineralizados.- Los
materiales mineralizados aprehendidos en las actividades ilicitas de recursos mineros, se
someteran al andlisis quimico, para cuyo efecto se tomarin muestras que la Policia
Nacional entregara a las o los peritos designados por la o €l fiscal, quienes presentaran su
informe en el plazo determinado. En el informe se deberan determunar el peso bruto y
neto del matenal, asi como su corcentracian y pureza aurifera

Las muestras testigo se quedaran bajo cadena de custodia hasta que sean presentadas en
juicio,

Realzado el analisis quimico y la determinacién del peso, la o el juez que se encuentre
sustanciando la causa, dispondra la entrega v depésite de los materiales mineralizados al
orgarusme competente en materia de contral minero, para que decida acerca de su
aprovechamento, ya sea mediante donacion, enajenacion, disposicion o destruccidn,
decision que debera ser debidamente justificada mediante la emision de los informes
técnicos correspondientes

La autoridad competente en materia de control minero emutira el reglamento
correspondiente para cumplir con esta disposicion”,

Articulo 84.- Agrégase al final del niimero 3 del articulo 478, los siguientes parrafos

“La Fuerza Publica podra retirar las armas blancas encontradas durante este tipo de
registros realizados en espacios publicos, en lugares de concentracién piiblica,
espectaculos publicos, escenarios deportivos o de concurrencia masiva, en el servicio
publico de transporte, en las nstituciones educativas de todos los niveles, respetando la
autonomia umversitana: excepto utensilios domésticos y herramientas de trabajo
empacadas,

Se entiende por arma blanca aquellos elementos cortantes. punzantes, corto punzantes y
corto contundentes tales como cuchilles, navajas, punales, puhaletas, punzones,
manoplas, cachiporras, machetes, garfios, leznas, mazos, hachas, cortaplumas, patas de
cabra. estoques, dagas, sables, espadas o cualquier otro objeto con caracteristicas
sunilares, que puedan ser utilizadas como armas de caracter defensivo u ofensivo para
amenazar, lesionar o quitar la vida a las personas.

Se exceptuan aquellos casos en los que las personas evidencien que su utilizacién es
especifica y comprobable en actividades laborales, profesionales ¢ de comercio en
espaclos publicos ”

Articulo 85.- Sustituyese el articulo 491 por el siguiente:

“Articulo 491 - Cooperacién eficaz.- Se entendera por cooperacion eficaz el acuerdo de
surmrustre de datos, mstrumentos, efectos, bienes o mformaciones precisas. veridicas y
comprobables, que contribuyan necesanamente al esclarecimiento de los hechos
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mvestigados o permitan la identificacion de sus responsables o sirvan para prevenir,
neutralizar o impedir la perpetracién o consumacién de otros delitos de 1gual o mayor
gravedad asi como la mformacién que permita identificar el destino de bienes, dinero.
fondos. activas y beneficios que sean el producto de actinidades ilicitas *

Articulo 86.- Agrégase como parrafo final del articulo 493, el siguiente texto:

“Estos beneficios podran selicitarse también cuando, como resultado de la cooperacion
eficaz, se permita la ubicaciéon o recuperacién de activos, dinero, bienes, efectos o
beneficios de origen ilicito, en tenencia o propiedad de otros participantes en el delito o de
terceros.”

Articulo 87.- Agrégase en el articule 520 el siguiente niimero

“9. En el caso de delitos contra la integrnidad sexual y reproductiva de mifies, nifas y
adolescentes, se dictara medidas de proteccion, de manera obligatonia e inmediata "

Articulo 88.- Agrégase a continuacién del articulo 529 el siguiente

“Articulo 529.1.- Identificacion en caso de delito flagrante - La persona aprehendida por
delitos contra la inviclabihdad de la vida, delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, delitos de violencia contra la mujer o miembros del niicleo farmihar y los
delitos de robo con muerte sicarnato, trata de personas y trafico de migrantes, podra ser
identificada fisicamente ante la comunidad v ante los medios de comunicacién, finica y
exclusivamente en su calidad de aprehendido y siempre y cuando se haya calificado la
legalidad de la aprehension por delito flagrante.

En estos casos se respetara el derecho constitucional de la persona a que se presuma su
Inocencia y a ser tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia ejecutoriada.

Articulo 89.- Sustitityese el articulo 534 por el siguiente:

"Articulo 534.- Fialdad y requisitos - Para garantizar la comparecencia de la persona
procesada al proceso y el cumphmiento de la pena, la o el fiscal podra sohcitar a la o el
juzgador, de manera debidamente fundamentada, que ordene la prisién preventiva,
siempre que concurran los siguientes requisitos’

1. Elementos de conviceion suficientes sobre la existencia de un delito de ejercicio publico
de la accion

2 Elementos de conviccion clarcs. precisos y justificados de que la o el procesado es
autor o cémplice de la mnfraccion. En todo caso la sola exstencia de indicios de
responsabilidad no constituye razon suficiente para ordenar la prisién preventiva.
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3. Indicios de los cuales se desprenda que las medidas cautelares no privativas de la
libertad son insuficientes y que es necesaria la prision preventiva para asegurar su
presencia en la audiencia de juicio o el cumplimmiento de la pena

Para este efecto, la o el fiscal demostrarda que las medidas cautelares personales
diferentes a la prisién preventiva no son suficientes En el caso de ordenar la prision
preventiva, la o el juez obligatoriamente motivard su decision vy explicara lag razones por
las cuales las otras medidas cautelares son insuficientes

4, Que se trate de una infraccion sancionada con pena privativa de libertad supernior a un
ano.

En los requisitos descritos en los nameros 1 y 2, el parte policial no constituye ningin
elemento de conviceidm m sera fundamento para solicitar o conceder la prision preventiva.
El parte pohicial es exclusivamente referencial

De ser el caso, la o el juzgador para resolver sobre la prisién preventiva debera tener en
consideracion st la o el procesado incumplid una medida alternativa a la prisién
preventiva otorgada con anterionidad en cualquier otra causa.”

Articulo 90.- Al final del articulo 536, agrégase el sigmente parrafo:

“Tampoco se podra sustituir la prisién preventiva por otra medida cautelar cuando se
trate de un caso de reincidencia.”

Articulo 91.- Agrégase al articulo 537 un namero 4, que contendra lo siguiente

“4 Cuando el procesado sea miembro activo de la Policia Nacional v de seguridad
penitenciana vy el hecho investigado tenga relaciéomn con una circunstancia suscitada en el
cumplimiento de su deber legal ™

Articulo 92.- Sustitiyese el numero 4 del articulo 544 y agrégase un numero 5 final, de
conformidad con el siguiente texto:

“4, En delitos contra la inviolabihdad de la vida, secuestro en sus diferentes tipos, de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo famihar y delitos contra la integridad
sexual v reproductiva,

5. Sera inadmisible la caucién cuando el presunto infractor haya sido condenado con
anterioridad por un delito que atente contra el msmo bien juridico protegide”,

Articulo 93.- En el parrafo primero del namere 12 del articulo 558 agrégase al final. el
sigulente texto: “En caso de determinarse la mocencia de la persona, la medida podra ser
revocada 7, v, en el segundo parrafo eliminase la frase “de existir mértos”

Articulo 94,- Sustitiyese el epigrafe ¢ inciso primero del articule 570 por el sigulente.

Pagina 26 de 44



Mscmbloa Newionod

*Articulo 570.- Justicia Especializada - En la sustanciacién vy juzgarmento, cuando el
procedimiento lo permita, las causas de delitos de femicidio, violencia contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar y aquellos que atenten contra la mtegridad sexual y
reproductiva, se aplicaran las sigulentes reglas ”

Articulo 95.- Agrégase en el articulo 575 el siginente niimero:

“6. En delitos contra la integridad sexual y reproductiva, viclencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar, y los que se comentan contra mfios, nifias y adolescentes,
previo a la notificacion del agresor, el juzgador ordenara todas las medidas de proteccion
necesarias.”

Articulo 96.- Agrégase, como segundo parrafo del numero 3 del articulo 585, el siguiente
texto

“Para efectos de la investigacién se presumira que la persona desaparecida se encuentra
con vida 7

Articulo 97.- Agrégase en el articulo 610, a continuacién de la frase “previstas en la
Constitucion”, el siguiente texto:

“y cuando se trate de delitos contra la integndad sexual y reproductiva en los que las
victimas sean ninas, mnos v adolescentes.”

Articulo 98.- Agrégase en el articulo 630, el siguiente parrafo final:

“La falta de presentacién de los requisitos establecidos en los nimercs 2 y 3 podra ser
completada en cualquier momento con una nueva solicitud *

Articulo 99.- Agrégase un numero al articulo 634, de conformidad con el sigulente texto:

‘5 Procedimiento umficado, especial y expedito para el juzgamiento y sancion de los
delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar *

Articulo 100.- Sustitiyese el nimero 1 del articulo 635, de conformidad con el siguiente
texto

“l. Las infracciones sancionadas con pena méxuna privativa de hbertad de hasta diez
anos, son susceptibles de procedimiento abreviado, excepto en delitos de secuestro,
contra la integridad sexual y reproductiva de nifios, ninias y adolescentes.”

Articulo 101.- Sustituyese el articulo 640 por el siguiente,

“Articulo 640.- Procedimiento directo - El procedimiento deberda sustanciarse de
conformidad con las disposiciones que correspondan del presente Cadigo v las sigmentes
reglas.
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1 Este procedimiento concentra todas las etapas del proceso en una sola audiencia, la
cual se regira con las reglas generales previstas en este Codigo

2, Procedera unicamente en los delitos calificados como flagrantes sancionados con pena
méaxima privativa de la libertad de hasta cinco aiios y los delitos contra la propiedad cuyo
monto ne exceda de treinta salarios basicos umficados del trabajador en general,
cahificados como flagrantes.

Se excluira de este procedimiento las infracciones contra la eficiente administracién
piblica, delites contra la inviclabihdad de la vida e integridad personal y contra la
libertad personal con resultado de muerte, contra la integridad sexual y reproductiva, y
los delitos de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar

3. La o el juez de garantias penales sera competente para resolver este procedimiento

4. Una vez calficada la flagrancia la o el juzgador senialara dia y hora para realizar la
audiencia de juicio directo en el plazo maximo de vemte dias dentro del cual las partes
podran sohcitar a la o el fiscal la practica de diligencias y actuaciones necesarias.

5 Hasta tres dias antes de la audiencia, las partes realzaran el anuncio de pruebas por
escrito

St el procesado tiene una prueba fundamental que evidencie su estado de 1nocencia, y
que no pudo conocerla. reproducirla o no tener acceso anterior, podra presentarla en la
misma audiencia de juicio directao,

6. No procede el diferimiento de la audiencia de juicio directo. De considerar necesario de
forma motivada de oficio o a peticion de parte, la o el juzgador podra suspender el curso
de la audiencia por una sola vez, con indicacién del dia y hora para su continuaciéon. que
no podra exceder de quince dias a partir de la fecha de su micio.

7. La o el juzgador al declarar iniciada la audiencia de juicio, solicitara a las partes que se
pronuncien scbre la existencia de wvicios formales, cuestiones de procedibihidad,
prejudicialidad, validez procesal, exclusién de pruebas v las demas previstas en los
articulo 601 y 604, momento en el cual la o el fiscal podra abstenerse de acusar y la o el
Juzgador dictar auto de sobreseimniento, con lo que concluira la audiencia

De existir acusacion fiscal se continuara con la audiencia de juicio, aphcando las reglas
para la etapa de Juicio previstas en el articulo 609 v siguientes de este Codigo.

8. 51 la persona procesada no asiste a la audiencia, la o el juzgador podra disporner su
detenciéon con el tmico fin de hacerla comparecer S1 no se puede ejecutar la detenciéon se
procedera conforme con las reglas de este Codigo

Pagina 28 de 44



T
REPUBLICA DEL ECUADOR

9 De la sentencia dictada en esta audiencia se podra inferponer los recursos establecidos
en este Coédigo.”

Articulo 102.- Sustitiivese el articulo 641 por el siguiente:

“Art. 641.- Procedimiento expedito.- Las contravenciones penales, de transito e
infracciones y contra los derechos de las personas usuanas y consumidoras v otros
agentes del mercado seran susceptibles de procedimiento expedito El procedimiento se
desarrollara en una sola audiencia ante la o el juzgador competente, la cual se regira por
las reglas generales previstas en este Codigo. En la audiencia, la victima y el denunciado
s1 corresponde, podran llegar a una concihacion, salvo el caso de violencia contra la mujer
o miembros del nucleo famibar. El acuerdo se pondra en conocimiento de la o el juzgador
para que ponga fin al proceso.”

Articulo 103.- Agregase a continuacién del mimero 4 del articulo 647 un nimero 5 con
el siguiente texto:

“5 Cualquier persona podra presentar una querella en el caso de delitos de acciom
privada contra animales que forman parte del ambito de la fauna urbana”.

Articulo 104.- Incorporanse a continuacién del articulo 651 los siguientes textos
“Seccidn Quinta

Procedimiento unificado, especial y expedito para el juzgamiento y sancién de los
delitos de violencia contra la mujer 0 miembros del niicleo familiar

Articulo 631 1 - Procedimiento unificado, especial y expedito.- El procedimiento
establecido en este capitule aplicara bajo las sigulentes reglas

1 Este procedimiento se usara sin perjuicto de la aplicacion de las disposiciones comunes
a los delitos contra la integridad sexual y reproductiva, cuando se trate del delito de
violencia sexual contra la mujer ¢ miembros del nicleo famihar,

2. La o €l juez de violencia contra la mujer y miembros del nucleo famihar son los
competentes para la aplicacion hasta la etapa de evaluaciéon y preparatoria de juicio El
tribunal de garantias penales conocera la etapa de juicio.

3 El Consejo de la Judicatura podra disponer la creacién de oficinas técnicas con
profesionales en medicina. psicologia v trabajo social, para garantizar la intervencién para
la atenci6n integral de las victimas.

4, La Defensoria Publica estara cbligada a prestar un servicio legal, técmico, opertuno,
eficiente, eficaz v gratuito, en todas las etapas del proceso, en el patrocinio v asesoria
Juridica a la victima que no cuente con recursos suficientes para el patrocino
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2. Se aplicara el principic de debida diligencia para facilitar el acceso a los recursos
Judiciales idéneos y efectivos por todos los operadores de justicia y servidores judiciales.

6. Deben denunciar quienes tienen oblhigacién de hacerlo por expreso mandato de este
Codigo, sin perjuicio de la legitimacion de la victrma o cualquier persona natural o
juridica que conozca de los hechos. Al cumplir con la obligacién de dar noticia del dehto
no se podra calhficar la denuncia de maliciosa o temeraria

7. La victima podra denunciar ante el juez competente del lugar de su residencia En el
caso de que el hecho se cometa en otro lugar, la o ¢l juzgador podra practicar las
diligencias judiciales fuera del lugar de funcionamento deprecando a la o el juzgador de
otra junisdiccion para que las practiquen en un término maximao de tres dias.

8 Las y los profesionales de la salud, enviaran a la Fiscalia previo requenmiento, coplia
del registro de atencion, firmado por el profesional de la salud que atendid a la victima, en
los demas casos se procedera conforme con las reglas de este Caodigo

En los casos de certificados de atencion meédica se debera determinar los dias de
incapacidad para conocimiento de la autoridad competente

9 La o el juzgador competente, cuando de cualquier manera llegara a conocer la noticia
de los delitos de viclencia contra la mujer o miembros del nicleo famihar, procedera de
inmediate a imponer una o vanas medidas de proteccion a peticion de la o ] fiscal.

10 La o el juzgador vigilara el cumplhimento de las medidas de proteccién a peticion de
las partes con la intervencion de la Policia Naciwonal. En caso de incumplimiento de las
medidas dictadas por la o el juzgador competente, la persona procesada se sujetara a la
responsabiidad penal por incumplimiento de decisiones legitimas de autonidad y se
sanclonara segun este Codigo

11. Dentro del proceso se guardara la reserva y confidencialidad de la 1dentidad tanto de
las victimas como de las personas que han presentado la denuncia. Para su identificacion
se utthzara nomenclatura a fin de que se evite su individualizacién y se ponga en riesgo
su integridad fisica y psicologica.

La mnformacién acerca del domicihio, lugar de trabajo, estudios de la victima o hyjos bajo
su cuirdado, que conste del proceso, tiene el caracter de reservada con el fin de proteger a
la victima.

12 En caso de no disponer de personal especializado integral de investigacion, de
medicina legal y ciencias forenses, pueden a solicitud de la o el fiscal, intervenur
profesionales de centros de salud, clinicas u hospitales publicos acreditades por el
Consejo de la Judicatura,
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13 La propuesta de la o el fiscal respecto a la aplhcacidn del procedimiento abreviado
podra presentarse desde la audiencia de formulacidon de carges hasta la audiencia de
evaluacion y preparatorta de Juicio. La propuesta de la o el fiscal para aplicar el
procedimiento abreviado se realizara siempre gue se ponga en conocimiento de la vichima
sobre la disminucién de la pena

Siempre ante la sohcitud de la aplicacion del procedimiento abreviado en caso de delitos
de viclencia contra la mujer ¥ muembros del nucleo famihar, el juez convocara tres dias
después la audiencia oral y publica en la que se definira si se acepta o rechaza el
procedimiento abreviado,

En esta audiencia la vichima sera escuchada, s1 asi lo solicita, para que se valore su
acuerdo o desacuerdo en la aplicacidn de este procedimiento La o el juzgador siempre
considerara en la determinacién de la pena las circunstancias agravantes

14 La audiencia de formulacion de cargos se realizara conforme con las reglas generales
de este Codigo y audiencia preparatoria de juicio, tendra lugar en un plazo maximo de
cinco dias contados a partir de la sohcaitud del fiscal,

15. Para pronunciarse en la sentencia respecto a la reparacion integral, el juzeador
debera considerar la opimén de la vichhma v podra solicitar, de considerarlo necesario,
opinion al equipo técnico de apove sobre la reparacién que conste en la sentencia.

16 En lo no previsto en estas reglas se aplicara lo establecido en este Codigo

Articulo 651 2.- Keglas para el otorgamiento inmediato v oportuno de medidas de
proteccion -

Para el otorgamiento de medidas de proteccion se aplicaran las siguientes reglas,

1. El procedimiento para ordenar medidas de proteccion sera informal, sencillo. ramdo y
eficaz La o el juzgador tendra la obligacion de buscar los medios mas eficientes para
proteger el derecho amenazado o que esta siendo vulnerado.

2 La o el juzgador cuando conozca sobre la peticidn de medidas de proteccion, otorgara
mmediatamente una o varias de las medidas previstas en el articule 558 de este Codigo o
de las previstas en la Ley Organica Integral para Preverur v Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, e nformara sobre lo actuado a Fiscalia

3. En caso de que se identifique que existen minas, nifios o adolescentes en situacion de
viclencia. la o el juzgador debera disponer una o vanas de las medidas de proteccidn de
caracter temporal contenidas en el Cédigo Organico de la Nifiez v Adolescencia de manera
directa, las mismas que pedran ser revocadas, modificadas o ratificadas en la audiencia
de juicio
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4, La o el juzgador especificara e mdmvidualizara las obhgacicnes a cargo del destinatario
de ejecutar la medida de proteccion y las circunstancias de modo y lugar en que deben
cumplirse de acuerdo con la naturaleza de la medida de proteccion.

5 Las y los agentes de la Policia Nacional estan obligados a gecutar las medidas de
proteccidn, dispensar auxilio, proteger y transportar a la victunma protegiendc su
integridad y evitando la revictimizacion.

6. 81 la Policia Nacional al momento de brindar atencidén inmediata evidencia que existen
nifas, mios o adolescentes, deberd precautelar su segundad, contencién y no
revictimizacién,

7. Se puede ordenar el allanamiento o el quebrantamento de puertas o cerraduras
conforme con las reglas previstas en este Codigo, cuando deba recuperarse a la vichima o
sus familiares, para sacar a la persona agresora de la vivienda o el lugar donde se
encuentre retenida o, para detener al agresor can el fin de que comparezca a la audiencia

Articulo 651 3 - Suspensién de la sustanciacién del proceso - Podra suspenderse la
sustanciacidom del proceso a peticiom de la victima y debera contar con la autorizacion de
la o el fiscal y se podra sohaitar hasta la andiencia preparatona de juicig, cuando se trate
de delitos de violencia fisica contra la mujer o miembros del nucleo fammhar, cuando la
lesién no supere 30 dias de incapacidad o enfermedad o dehtos de violencia psicologica
contra la mujer o miembros del nucleo familiar, cuya pena maxima sea de un aro.

La persona procesada no debe tener otra sentencia o procesc en cursoe por delitos de
viclencia contra la mujer y miembros del nacleo familiar, m que haya side beneficiada por
una salida alternativa en otra causa y debera someterse a tratamientos psicologicos,
educacidn sexual y la prevencién de recaidas, a través de las redes de salud publica.

La persona procesada debera aceptar la decisién de 1a o el juzgador sobre las medidas de
reparacian integral a la o las victimas

La o el fiscal informara a la o el juez con la solicitud de la suspensién de la sustanciacion
del procedimiento y previo a la convocatoria de la audiencia preparatona de juicio, el
Juzgador dispondra que la oficina técnica de la umdad judicial evalue el riesgo de la
victima y de sus dependientes, asj como un examen psico-social de la persona procesada.

La solicitud se resolvera en audiencia en la que la o el juez dispondra una o varias de las
sipuientes medidas

a Residir ¢ no en un lugar determinado:

b Abstenerse de frecuentar determmados lugares o personas,
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¢ Someterse a tratamiento médico, psicolégico o de rehabilitacion para evitar el consumo
de drogas, psicotripicos, estupefacientes o bebidas alcohdélicas; v, a educacion sexual y
prevencion de recaidas;

d Cumplr con las medidas de reparacion integral a la victima 1mpuesta por la o el juez;
e Fryar domicilio e informar a la o el fiscal de cualquier modificacion de este,

f Presentarse peniodicamente ante la o el fiscal u otra autoridad designada por la o el
juzgador y acreditar el cumphmiento de las condiciones impuestas; y,

g No tener mstruccion fiscal por nuevo dehito

La o el juzgador resolvera en audiencia el control del cumphimiento de las condiciones de
la suspensién. Una vez transcurrido el tiempo impuesto para la suspensiém la o el
juzgador convocard a audiencia para constatar el cumphmiente de las condiciones
impuestas S1 se verifica el cumplimiento de las condiciones en el hiempo dispuesto se
extinguira el ejercicio de la accion penal

También se resolvera en audiencia si se revocan, modifican o se ratifican las medidas de
prateccion

Articulo. 651 4 - Revocacién de la suspension condicional. - Cuando la persona procesada
incumpla cualquiera de las condiciones unpuestas o transgreda los plazos pactados, la o
el juzgador de garantias penales, a peticidén del fiscal o la vichhma convocara a una
audiencia donde se declararda la revocatoria de la suspension condicional del
procedimiento y se sustanciara el procedimiento conforme a las reglas del procedimiento
unificado, especial y expeditc para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar y se tomaran en cuenta las pruebas
practicadas y las que se soliciten, acumulando los nuevos hechos.

Revocada la suspension condicional, esta no podra volver a concederse

Articulo 651 5- Reglas para el otorgamento de medidas de reparacion - Para el
otorgamiento de medidas de reparacidn, se aphcaran las siguientes reglas:

1. Las formas de reparacién integral, mdividual o colectiva a las victimas seran siempre
de rehahilitacion, indemnizacién evaluable econdémicamente, reparacidon simhoélica,
medidas de satisfacci6n y no repeticion

2. Otros mecanismos de reparacidon integral que expresa el articulo 78 de este Codigo se
podran aplicar segun criterio de la o el juez que corresponda en cada caso.

Articulo 651.6 - Reglas para la apheacidon de justicia restaurativa - Para la aplicaciéon de
Justicia restaurativa, se aplicaran las siguientes reglas
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1. Las partes involucradas dentro del proceso de la fase restaurativa son victima o
victimas, familia inmediata o personas que estan a cargo de la victima, persona
sentenciada, comumdad local e mstitucicnes judiciales; la comparecencia de la
comunidad local no es obligatoria, dependera de cada caso

2 Esta fase se llevara a cabo como parte de la etapa de gjecucidn de la sentencia

3 Se realizara unicamente por peticidn de la victima y siempre que la parte acusada esté
de acuerdo. No reemplazara la sencién de privacién de libertad ni sera un elemento para
reducir la pena.

4 Cuando la vicima sea mayor de 12 anos, su consentimiento debe ser libre v voluntario
v debera contar con autorizacidn de su representante legal o tutor

5. El ohjetivoc de esta fase es dar a la victima una oportunidad para expresar el impacto
que la infraccién ha tenide en su vida, frente a esto la persona mnfractera debe tener la
oportunidad de reccnocer su responsabiidad y sefalar los compromisos que puede
ASUIIT.

6 Las victimas en ninguna circunstancia deberan sentirse forzadas u oblgadas a
participar en esta fase

7 El juez o jueza previo mmciar el didlogo, tomara consentimiento de las partes e
mformara el objetive, proceso y el tiempo de la fase restaurativa, esto con el fin que las
partes involucradas conozcan como se desarrollara la fase restaurativa.

8. El ez o jueza indicara a la victima que el proceso puede ser abandonado en el
momento que ella desee, las razones del abandono no necesariamente deben ser
expresadas por la victumna.

9. El juez o jueza mantendra el orden de participaciones v controlara las formas de
expresion que mantenga el ofensor al momento que se esté dirigiendo a la victima

10 El juez o jueza garantizara el desarrollo de la fase restaurativa v dara por terminado el
proceso en €l caso que las partes inicien con ofensas mutuas.

11. El procesado en la fase restaurativa se comprometerd de forma verbal a cumphr a
cabalidad el acuerdo realizado por la victima.

12. Con el acuerdo entre la persona procesada y la victima se elaborard un acta y se
adjuntara la grabaciéon del proceso restaurativo,

13. Se debera dar un trato especial antes y en el proceso de aplicacion de la justicia
restaurativa, realizando un trabajo de preparacion emocional v psicalégica, la misma que
estara a cargo de especialistas en la matena que seran designados por parte del juez a
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cargo del proceso. La acreditacidon del especialista estard a cargo del Conseje de la
Judicatura.

14. El1 procedimiento para el didlogo es el siguiente: se concedera la palabra en primer
lugar a la victima para garantizar el proposite de este procedimiento; acto seguido la o el
Juez considerara qué partes deben interverur, siempre con prioridad, dara la palabra a la
victima quien no puede ser interrumpida a momento de relatar su histora

15. Para el praceso de restauraciéon no es necesario que la victima v la persona agresora
mantengan un dialogo directo, se considerara la intervencion de un mediador, que genere
un ambiente seguro para el proceso La victima y la persona agresora no estan en la
obligacién de llegar a un acuerdo en el proceso de restauracion,

16, S1 se llega a un acuerdo con la victima y el procesado, la gjecucidn de esa promesa o
compromiso tiene que ser cumphdo a cabahdad y es de responsabihdad absoluta real v
practica del mismo, el cumphrla, para que sea efectivo el proceso de restauracion

17. La o el juez no tomaran decisiones o wnterferird en las decisiones tomadas en este
proceso y certificaran las mismas,”

Articulo 105.- Agrégase en el articulo 653, el siguiente nimero:
“6 De la negativa de suspension condicional de 1a pena,”

Articulo 106.- En el primer inciso del articulo 669 luego de la frase “privadas de la
libertad”, agrégase la frase “y de las victimas de delitos ”

Articulo 107.- Agrégase al articulo 669, el siguiente parrafo final

“El juez de garantias penitenciarias conocera st se ha cumphdo la pena v la reparacion
mntegral que consta en la sentencia”.

Articulo 108.- Agréganse al final del articulo 670 los siguientes parrafos.

“El tramite de los mcidentes relativos al incumphmiento de todo o parte de la reparacion
integral a la victima que consta en la sentencia, se desarrollara segin este procedimiento,
que podra determinar la forma de cumplimiento en caso de indemmizacién, y en caso de
probarse el mcumplimiento total de los mecanismos de reparacion integral hacia la
vichhma se informara a la Fiscalia para que mmicie la accidn penal por incumphmiento de
decisiones legitimas de autoridad competente tipificado en el articulo 282 de este Codigo

En el caso que los mecamismos de reparaciéon integral a la victima implquen a
msttuciones pubhcas se ordenara su cumplimiento en un plazo de 30 dias y se remitira
el expediente a la Fiscalia para su investigacion”

Articulo 109.- Sustitiyese el articulo 672 por el siguiente:
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"Art 672.- Sistema Nacional de Rehabilitacién Social.- Es el conjunte de principios,
normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se interrelacionan e
interactuan de manera integral, para dar cumphmiento a la finahdad del sistema y para
la ejecucion penal.”

Articulo 110.- Sustitiyese el articulo 673 por el siguiente:

“Art 673.- Finalidad - El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social tiene las siguientes
finalidades:

1. La proteccion de los derechos y garantias de las personas privadas de hbertad
reconocidos en la Constitucion de la Republica, los imstrumentos internacionales de
derechos humanos y la presente Ley, con atenciéon a sus necesidades especiales.

2 El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para ejercer sus
derechos v cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente su hibertad

3 La rehabilitacién integral de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento de
su condena

4 La remnsercidon social v econémica de las personas privadas de libertad.
5 Las demas reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.”
Articulo 111.- Sustitayese el articulo 674 par el siguiente

“Art. 674.- Orgamismo Técnico.- E] Sistema Nacional de Rehabihtacién Social garantizarg
el cumplimiento de sus fines mediante un Organismo Técnico cuyas atribuciones, entre
otras, son:

1. Ejecutar la rectoria, regulacion, planificacién y coordinacion del Sistema.
2. Organrzar y administrar el funcionamiento del Sistema.

3 Defimir la estructura organica funcional y admimistrar los centros de privaciéon de la
hbertad.

4 Garantizar la seguridad y proteccion de las personas privadas de la hibertad, del cuerpo
de segundad y vigilancia penitenciana, del personal admimistrativo de los centros de
privacion de la libertad, asi como de las persenas que ingresan en calidad de visitas

5 Evaluar la eficacia v eficiencia de las politicas del Sistema
6. Fyar los estandares de cumplimiento de los fines del Sistema.

El desarrollo de estas atribuciones constara en el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social.

Pagina 36 de 44



REPUBLICA DEL ECUADOR

Nsomblon Newvonad

El Organismo Técnico contara con personal especializado en rehabilitacién v remnsercion
de personas prnivadas de libertad, para cuyo efecto reglamentara los procesos de
convocatoria y seleccion.

La o el Presidente de la Repiblica designara a la mimstra ¢ ministro de Estado que
presidira el Organismo.”

Articulo 112.- Sustitiyese el meiso primerc del articulo 677, de conformidad con el
siguiente texto:

“Art 677 - Centro de formacidn y capacitacion penitenciaria.- El Centro de formacién y
capacitacién penitenciana estara dirigide y regulade por el Organismo Técnico. Entre
otras, sus funciones seran”

Articulo 113.- Sustitiyese el segundo parrafo del numero 2 del articulo 678, por el
siguiente:

“Los centros de privacion de libertad contaran con las condiciones basicas de
mfraestructura v seguridad, para el comphirmiento de las inalidades del Sistema Nacional
de Rehabihitacidon Social, adecuados para el desarrollc de las actividades y programas
previstos por el érgano competente y considerando la especificidad de los grupos de
atencién prioritana ~

Articulo 114.- Sustituyese el altimo inciso del articule 694 por el siguiente texto:

“Las caracteristicas de cada mivel de seguridad se desarrollaran en las normas técnicas
que correspondan, de conformidad con lo deterrminade en el presente Codige Se
entenderan por miveles de segundad, la ubicacion fisica del privado de hibertad ”

Articulo 115.- Sustitiiyese el articulo 698, por el siguiente texto

“Articulo 698.- Régimen semiabierto - Es el procese de rehabilitacion social de la o del
sentenciado que cumple con los Tequisitos y normas del sistema progresivo para
desarrollar su actividad fuera del centro de ejecucidn de penas de manera contrelada por
el Organismo Técnico.

La o el juez de Garantias Pemtenciarias dispondra el uso del dispositiva de vigilancia
electréonica.

Se reahzaran actividades de insercion famihar, laboral, social ¥y comunitana.

Para acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de por menocs el 60 % de la pena
mmpuesta

En el caso de incumplmiento injustificado de los mecanismos de control por parte del
beneficiario de este régimen, sin causa de justificacion suficiente y probada, la o el juez de
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Garantias Pernutencianas revocara el beneficio y declarard a la persona privada de
hibertad, en condicion de profuga.

No podran acceder a este régimen las personas privadas de libertad que hayan sido
condenadas por asesinato, femucidio, sicariato, delitos contra la integridad y hbertad
persconal con resultado de muerte, robo con consecuencia de muerte, delitos contra la
mntegridad sexual v reproductiva, trata de personas v trafico ilicito de migrantes, delitos
de viclencia contra la mujer o miembros del nncleo familiar, cohecho, concusion,
peculado, ennquecimiento iliciio, lavado de activos, ennquecirmente privado no
justificado, delitos de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en
alta y gran escala, terrorismo, delincuencia organizada, abigeato con resultado de muerte
y graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional
humanitario.”

Articulo 116.- Sustitiivese el articulo 699, por el siguiente texto:

“Articulo 699.- Régimen abierto.- Se entiende por régimen abierto el periode de
rehabilitacién tendiente a la inclusidén y remsercidon social de la persona privada de
libertad, en el que convive en su entorno social. supervisada por el Organismo Técnico.

Para acceder a este régumen se requiere el cumplimiento de por lo menos el 80 % de la
pena

No podran acceder a este régmmen

1 - Las personas privadas de hbertad que se hayan fugado o intentado fugarse o aquellas
sancionadas con la revocatona del régimen semialierto; v,

2 - Las personas privadas de hbertad que hayan sido condenadas por asesinato,
femicidie, sicanato, dehtos contra la integridad y libertad personal con resultade de
muerte, robo con consecuencia de muerte, delitos contra la integndad sexual y
reproductiva. trata de personas y trafico ilicito de migrantes, delitos de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo famihar, cohecho, concusién, peculado, enriquecimiento
ilicito, lavado de activos, enriquecimiento privado no justificado, delitos de trafico iicito
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacidon en alta y gran escala, terrorismo,
delincuencia organizada, abigeato con resultade de muerte y graves violaciones a los
derechos humanos v delitos contra el derecho internacional humanitario.

La o el juez de Garantias Penitenciarias dispondra el usco del dispositivo de vigilancia
electronica Una vez cumplida la sentencia la o el juez dispondra el inmediato retiro del
dispositivo electronico.

En esta etapa el beneficiario se presentara periddicamente ante la o el juez.
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En caso de incumphrmiento injustificado de los mecarusmos de control por parte del
beneficiario de este régumen, la o el juez de garantias pemtencianas revocara este
beneficio vy declarara a la persona privada de hbertad en condicién de profuga.”

Articulo 117,.- Sustituyese el articulo 708, por el siguiente.

“Para efectos del tratamiento de las personas privadas de libertad, el Organismo Técnico
elaborara un plan individualizado de cumphnuento de Ja pena al mngresar al centro de
rehabilitacion social, el cual se evaluara y redisenara al cumplimiento del 50 % de la
pena,

El plan consiste en un conjunto de metas y acciones concertadas con la persona, que
conllevan a superar los problemas de exclusion y carencias que influyen en el
cometimiento del delito. Su abjetivo es la reinsercion y el desarrollo personal y social de la
persona privada de libertad ”

Articulo 118.- Sustituyese el articulo 722, por el siguiente

“Art 722 - Faltas leves - Cometen faltas leves las personas prnivadas de hbertad que
incurran en cualquiera de los siguientes actos:

1 Inobservar el orden y disciphna en actividades sociales, culturales, rehgilosas,
deportivas, mientras se realizan visitas y en los periodos de alimentacion en los centros,

2 Incumplir los horarnos establecidos.
3. Interferir u obstaculizar el conteo de las personas privadas de hbertad.

4 Permanecer y transitar sin autorizaciéon por lugares considerados como areas de
seguridad y de admimstracidon del centro.

5. Descuidar el aseo de la celda gque ocupa, negarse a colaborar con el aseo y
mantenimiento de pabellones, servicios sanitarios, bafios, cafierias. talleres, aulas de
clase, patios y del centro en general.

6 Arrojar basura fuera de los sitios previstos para su recoleccidn

7. Realizar dehberadamente acciones que atenten contra la salubridad del centro.
8 Poseer arumales en el centro ™

Articulo 119.- Agrézase como numero 12 del articulo 723, el siguiente:

“12 Desobedecer ordenes y disposiciones de la autoridad del centro, que estén
encuadradas en la Constitucién, en la ley o en los reglamentos respectivos”.

Articulo 120.- Agrégase como numere 6 del articulo 724. el siguiente

Pégina 39 de 44



REPUBLICA DEL ECUADOR

“6. Poner deliberadamente en riesgo su propia seguridad, la de las demas personas o la
del centro ”

Articulo 121.- Agrégase como Disposicidon General Sexta la siguiente

“Disposicion General Sexta.- Para aplicacidén de las disposiciones de este Codigo que se
refieren a tiempo de enfermedad o incapacidad de una persona, se entendera que es el
tiempo de reposo prescrito por un profesional de la salnd ”

Articulo 122.- Agrégase como Dhsposicion General Séptima, la siguiente:

“Iasposicion General Séptima - La Fiscalia General del Estado solicitard con la autoridad
rectora de la politica exterior la suscripcién de acuerdos bilaterales de cooperacion y
asistencia penal internacional. La Fiscalia General del Estadeo pedra adicionalmente
suscribir convenios de cooperacion con sus pares de las jJunsdicciones involucradas, a fin
de efectivizar la devolucion de los activos, los mismos que podra ser suscritos en términos
ad hoc segun sea el caso”.

Articulo 123.- Agrégase como Disposicion General Octava, la siguiente:

“I1sposicién General Octava.- En todos los casos de incautacion y comuiso, la o el juzgador
ordenara a la entidad publica competente para el depdsito, resguardo v admimistracion de
los valares incautados o comisados, la bancanzacion de los mismos.”

Articulo 124.- A contmmuacion del articulo 4 de la Ley Orgamica de Servicio Puablico,
agrégase el siguiente articulo:

“Articulo 4.1.- La o el servidor publico que denuncie un acto de corrupcién, se convierte
en informante o testigo dentro de un proceso de corrupcidn; s1 proporciona datos sobre el
destinoe de bienes o recursos provementes de actos de corrupcion, podra solicitar a la
autoridad correspondiente, la concesion de un traslade adnmurustrativo provisional a otro
puesto de trabajo del mismo grado jerdrquico y con la misma remuneracion, sin que ello
involucre cambio de domiciho.

En los casos en los cuales no sea posible efectuar el cambio administrative, se concedera
licencia con remuneracion por el tiempo que la autoridad estime conveniente

Mientras dure la licencia, la o el servidor piiblico conservara su derecho a la antiguedad,
carrera v derechos del régimen de Segunidad Social que le sea aplicable,

Dichas medidas podran ser dispuestas también por la o el Fiscal o por la autoridad
judicial, de hacerlo dentre de una investigacion o proceso Judicial, segun corresponda

En mingun caso perdera el derecho a la reserva del puesto de trabajo que originalmente
desempena.”
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Articulo 125.- Sustitiiyese el articulo 67 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional, por el siguiente texto

“Articulo 67 - La repeticion tiene por objeto declarar y hacer efectiva la responsabilidad
patrimomnal por dolo o culpa grave de las servidoras y servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, cuando el Estado ha sido condenado a reparar materialmente mediante
sentencia o auto definitivo en un proceso de garantias jurisdiccionales o en una sentencia
o resolucion definitiva de un orgamsme internacional de proteccion de derechos

El Estado, sus delegatarios, conceslonarios y toda persona que actile en ejercicio de una
potestad publica, estaran obligados a reparar las wviolaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios pliblicos, o por las
acclones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas v empleados
publicos en el desempefio de sus cargos

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas
responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsamhidades civiles, penales v
administrativas

El Estado sera responsable por detencién arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacidon del derecho a la tutela judicial efectiva, y
por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso

Cuande una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara a la
persona que haya cumphde pena como resultado de tal sentencia y, declarada la
responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos, administratives o
Judiciales, se repetira en contra de ellos.

La accion de repeticion prescribira en el plazo de cuatro anos, contados a partir de la
realizacion del pago total hecho por el Estado ”

Articulo 126.- Reformese el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana v
Orden Publice, incorpeorando a continuacion del namero 14 del articulo 61, un numero
con el siguente texto

“15. Realizar operativos de control, registros y requisa en casos de porte de armas blancas
en espacios publicos. en lugares de concentracidn publica, espectaculos publicos,
escenarios deportives o de concurrencia masiva, en el servicio publico de transporte, vy,
en las mstituciones educativas de todos los niveles conforme con lo establecido en el
Cédigo Organico Integral Penal ”

Articulo 127.- En el Cédigo de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Puablico,
agregase las siguientes disposiciones generales mnnumeradas a continuaciéon de la
disposicion general sexta:
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“sposicion General innumerada.- Uso progresivo o racional de la fuerza del personal
policial y servidores del cuerpo de segundad y vigilancia pemtenciana.- El uso progresivo
o racional de la fuerza por parte de las o los servidores policiales y servidares del cuerpo
de seguridad y vigilancia penitenciaria, se aplicara de acuerdo a la amenaza o riesgo de la
o el servidor vy al nivel de ataque y/o resistencia presentado por el o los presuntos
infractores, observando los siguientes principios: legalidad, entendido como el ejercicio de
la potestad piblica conferida al ampare de la Constritucién y la ley; necesidad, como la
respuesta a una situacién que representa una amenaza y que requiera de una accion
inmediata para evitar su agravamiento en el cometimiento de una infraccion; vy,
proporcionalidad, como el equilibrio entre la gravedad de la amenaza y la cantidad de
fuerza empleada. cuando exista inminente riesgo de vulneracion de derechos o alteracion
de la seguridad ciudadana y el orden publico.

En todos los casos que la o el servidor policial o de segurnidad y wvigilancia penitenciaria
actie en cumphmiento de su misién constitucional, debera recibir patrocimo v asesoria
juridica especializada ¥ oportuna por parte del Estado, a través de la Policia Nacional y la
Entidad Rectora en matena de Rehabilitacién Social segtin corresponda

Disposicion General innumerada.- Niveles del uso progresivo o racional de la fuerza del
personal policial ¥ servidores del cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria - Los
niveles del uso progresivo o racional de la fuerza del personal polical y servidores del
cuerpo de segundad y vigilancia penitenciana son’

1. Presencia policial, es la demostracion de autoridad ante el riesgo latente, para disuadir
la comision de una presunta infracciomn penal,

2. Verbalizacién, es el uso de técnicas de comurnicacion, que facihiten a las o los servidores
pohiciales cumplir con sus funciones, ante una persona cooperadora;

3. Control fisico, son técnicas fisicas de control que permiten neutralizar la accién ante la
resistencia pasiva no cooperadora o fisica del presunto infractor;

4 Técrucas defensivas no letales, es la utilizacién de armas, medios logisticos y
tecnologicos, y municién, no letales; a fin de neutralizar la resistencia violenta o agresion
no letal de una o varias personas; v,

2 Fuerza potencial letal, es la utihzacion de fuerza letal o de armas de fuego con
municion letal, a efecto de neutralizar la actuaciéon antijuridica violenta o agresion letal de
una o varias personas, en salvaguarda de la vida de la servidora o servidor policial o de
un tercero frente a un peligro actual, real e Inminente.

El nivel del uso progresivo o racional de la fuerza del personal polical y servidores del
cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria, dependera de la actuacion del presunto
infractor, que puede iniciarse en cualquier nivel e mcrementarse o reducirse gradual o
repentinarente
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La o el servidor que, como resultade del uso progresivo o racional de la fuerza. haga uso
del arma de fuego con mumcién letal y cause lesién o muerte en actos de servicio, sera
asistido de forrna mnmediata por un prefesional para su evaluacion y tratamiento médico y
psicolégico.”

Articulo 128.- En el articulo 25 de la Ley Organica de Comunicacidn, agrégase luego del
primer inciso el siguiente texto:

“Los medios de comunicacién estan obligados a comumcar los hechos noticiosos bajo
criterios de presuncién y en casc de que la persona sea declarada inocente en sentencia
ejecutonada, a sohcitud de la misma, estaran obligados a informar sobre este hecho, en
el mismo programa, horano o espacio en medios audiovisuales o con las mismas
caracteristicas, pagina y seccién en medios escritos ”

Articulo 129.- En la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socioecondmico
de las Drogas vy de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacién, agréguese en la disposicion general tercera el siguiente texto,

“Se excluye de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion al cannabis no
psicocactive o cafiamo, entendido come la planta de cannabis ¥ cualquier parte de dicha
planta, cuyo contemdo de delta-2-tetrahidrocannabinel (THC) es inferior a 1% en peso
seco, cuya regulacion es competencia de la Autoridad Agrana Nacional ”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Primera.- En el plazo de 90 dias contados a partir de la
publicacion de la presente Ley Organica Reformatoria en el Registro Oficial, la Asamblea
Nacional tendra que adecuar la normativa que regula las competencias de los gobiernos
autonomos descentralizados a fin que las autoridades de estas junsdicciones regulen la
prohibicién del uso y consumo de sustancias catalogadas a fiscalizacion en espacios
publicos o en establecirmentos y eventos de concurrencia masiva. Se prohibe las
regulaciones que 1mpliquen criminalizacion del consumo

Disposicion Transitoria Segunda.- En el plazo de 90 dias contados a partir de la
publicacién de la presente Ley Organica Reformatona en el Registro Oficial. el Consejo de
la Judicatura y el Minsterio de Salud deberan emitir la normativa necesaria a fin de
viabilizar la aphlicacion de la reforma al articule 150 del Codiga Orgamico Integral Penal,
referente al aborto no punible

Disposicion Transitoria Tercera.- En un plazo maximo de 365 dias las mstituciones de
la Funcién Judicial mmplementaran una plataforma de mterconexién de datos con el fin de
homologar variables y procedimientos para la atencidn de victimas de delitos y
contravenciones de violencia contra la mujer v miembros del nacleo familiar.
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Las v los jueces de garantias penales deberan seguir conociendo el cumphmiento de la
reparacion ntegral en los lugares que no existan, hasta que el Consejo de la Judicatura
amplie el nimero de jueces de garantias pemitencianas en el territorio

Disposicién Transitoria Cuarta.- Para que la o el juzgador especifique e individualice las
obligaciones a cargoe del destinataro de ejecutar la medida de protecciéon en el caso del
procedumiento unificado, especial y expedito para el juzgamiento y sancién de los delitos
de viclencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar, el Consejo de la Judicatura
expedird la normativa reglamentana para su aphcacion, en un plazo de 365 dias contados
a partir de la vigencia de esta ley.

Disposicién Transitoria Quinta.- La Autoridad Agrarnia Nacional en el plazo de ciento
veinte dias a partir de la vigencia de esta Ley expedird las regulaciones a las que se refiere
el articulo 135 de esta Ley.

Disposicidon Transitoria Sexta.- La Agencia de Regulacion y Control Hidrocaburifero en
coordinacién con el ministerio rector en materia de hidrocarburos, regulara las escalas
previstas en el articulo 264 de este Cédigo para sancionar el almacenamiento, transporte,
envasado, comercializaciéon o distribucidn ilegal de hudrocarbures, en el plazo de 90 dias a
partir de su publicacidon en el Registro Oficial.

Disposicion Final.- La presente Ley entrara en vigencia en ciento ochenta dias a partir de
su publicacidén en el Registro Oficial.

Dado y suscrite en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distnito Metropolitano
de Quito, Provincia de Pichincha, a los diecisiete dias del mes de septiembre de dos mil
diecinueve,

ING, LITARDO CAICEDO
Presidente de la Agsamb, ac:onal

DR. J@IN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal
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PALACIO NACIONAL, DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, A DIECIOCHO DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

OBJETASE PARCIALMENTE POR RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Y OBJETASE PARCIALMENTE
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Lenin Moreno farcés

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



