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Por medio del presente pongo en su conocimiento que en la sesion celebrada este 11 de diciembre
de 2019, el Pleno de la Comision de Justicia v Estructura del Estado, aprobd el “Informe no
vinculante sobre la objecion por razones de incenstitucionalidad y la objecion parcial al
Proyecto de Ley Reformatorio al Codige Organico Integral Penal”, que contiene el analisis
del Dictamen No.4-19-OP/19 sobre las objeciones de inconstitucionalidad al Proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal, v las sugerencias de ratificacion v
allanamiento a la objecién parcial efectuada por el Presidente Constitucional de la Repiblica,
licenciado Lenin Moreno Garcés, mediante Oficio No. T-339-SGJ-19-0814,

Ental virtud y en atencidn a lo dispuesto en los articulos 64 y 65 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, remito el referido “Informe no vinculante sobre la objecién por razones de
inconstitucionalidad y la objecién parcial al Proyecto de Ley Reformaterio al Cédigo
Organico Integral Penal”, a fin de que sea puesio en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Adicional adjunto copia certificada del Oficio No.473-QAEP-2019, de fecha 12 de diciembre
remitido por el Asambleista Elio Pefia, en el cual menciona en relacion al “Informe no vinculante
sobre la objecion por razones de inconstitucionalidad y la objecién parcial al Proyecto de
Reformatorio al Cddigo Orgdnico Integral Penal”, que se tratc el dia 11 de diciembre a las
16h30 del presente afio, en la sesion No.056, y en virtud de mi ausencia, expongo que me adhiero
a la votacion a favor del informe presentado por la Comisidn.”
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1. OBJETO

El presente informe elaborado por la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacionaj el informe no vinculante sobre la objecidn parcial por razones de inconstitucionalidad
y la objecién parcial al PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, remitidas por el Presidente Constitucional de
la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, mediante oficio No. T.539-8GJ-19-0814 de 18
de octubre de 2019.

2. ANTECEDENTES

2.1. Mediante Oficic No. 103-CEPJEE-2019 de fecha 09 de mayo de 2019, se remite por parte
de la Comision de Justicia y Estructura del Estado a la Presidencia de la Asamblea
Nacional, el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al Cadigo Organico Integral Penal, aprobado por la Comision en sesion de 08 de mayo
de 2019 para cocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.

2.2. Con Memorando No.137-CEPJEE-2019 de fecha 16 de septiembre, la Comisidn de
Justicia y Estructura del Estado solicita a la Prosecretaria General Temporal socializar a
los asambleistas miembros del Pleno de la Asamblea Nacional, el texto para votacién del
proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal.

2.5. Enla continuacion de la Sesion No. 611 del Pleno de la Asamblea Nacional de fecha 17
de septiembre de 2019, se aprueba el texto del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria
del Cadigo Integral Penal.

2.4, Mediante Oficio No. PAN-CLC-2019-0094 de fecha 19 de septiembre 2019, se remite al
Licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Repiblica def Ecuador,
el Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cdodigo Organico Integral Penal, para los
fines previstos en los articulos 137 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, y 63
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

2.5, Mediante Oficio No. T. 539-5GJ-19-0814 de fecha 18 de octubre de 2019, el Presidente
de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garces, presenté su objecion por razones de
inconstitucionalidad y objecion parcial al Proyecto de Ley Orgamca Reformatoria al
Cédige Orgdnico Integral Penal.

2.6. Através de Memorando SAN-2019-1575 de fecha 18 de octubre de 2019, la Prosecretaria
General Temporal de [a Asamblea Nacional remite a la Comisién de Justicia y Estructura
de] Estado, 1a objecion parcial por razones de inconstitucionalidad y objecidn parcial al
Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal.

2.7. Mediante Memorando No.907-AN-CGAJ-2019 de fecha 22 de octubre de 2019, a fin de
cumplir con los requisitos legales para enviar la objecion parcial por razones de
inconstitucionalidad del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgénico
Integral Penal a la Corte Constitucional para que se realice el respectivo control de
constitucionalidad, el Coordinador General de Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional
.solicita se remita a la Coordinacion el informe que corresponda en ios términos sefialados =

=
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en el literal ¢) del numeral 1 del articulo 131 de ia Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales vy Control Constitucional.

2.8. En sesién de la Comision de Justicia v Estructura del Estado de fecha 23 de octubre de
2019 se procedié al andlisis de la objecién por razones de inconstitucionalidad, previo a
la elaboracion del informe requerido por la Coordinacién Juridica.

2.9. Mediante Memorando No. 180-CEPJEE-2019 de fecha 25 de octubre de 2019, la abogada
Diana Carolina Velasco, en calidad de Secretaria Relatora de la Comisitn Especializada
Permanente de Justicia v Estructura del Estado, remite al abogado Santiago Salazar
Armijes, Coordinador General de Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional, el informe
relativo a las objeciones por razones de inconstitucionalidad al Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organice Integral Penal, presentadas por el presidente de la
Republica, ficenciado Lenin Moreno Garcés, a fin de que se proceda conforme al literal
c) del numeral 1 del articulo 131 de 1a Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
Control Constitucional. '

2.10. Mediante escrito ingresado en la Corte Constitucional el 28 de octubre de 2019, ¢l Ing.
César Litardo, Presidente de la Asambiea Nacional, comparece ante los sefiores jueces de
la Corte Constitucional y solicita se realice el respectivo control de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Orgénica de Reformatoria al Cédigo Integral Penal objetado por el
Presidente Constitucional de la Repiiblica, adjuntande para el efecto el informe en ¢l cual
se exponen las razones por las cuales se considera infundada la objecion presidencial, en
los casos pertinentes y descritos de manera expresa.

2.11. Mediante Memorando No, 1055-AN-CGAJ-2019 de 27 de noviembre de 2019, recibido
en la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado el 28 de
noviembre de 2019, el Abogado Santiago Salazar Armijos, Coordinador General de
Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional, pone en conocimiento de esta Comision, el
Dictamen de la Corte Constitucional relativo al Caso No.004-10-OP sobre las objeciones
de inconstitucionalidad al Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Organico
Integral Penal.

2.12. En sesiones de fecha 28, 29 y 30 de octubre; y, 6 de noviembre de 2019, la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado analizd y debatié Ia
objecion parcial al Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral
Penal, recibiendo los aportes y observaciones de ciudadanos y académicos.

3. BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El tratamiento del presente informe no vinculante se realizé sobre la base de las siguientes
disposiciones constitucionales y legales:

El articulo 138 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador dispone:

Art. 138.- 5i la Presidenta o Presidente de la Repuiblica objeta totalmente el proyecto de
ley, la Asamblea podra volver a considerarlo solamente después de un afio contado a partir
de la fecha de lz objecidén. Transcurrido este plazo, la Asamblea podra ratificarlo en un solo
debate, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, v lo enviars
inmediatamenite al Registro Oficial para su publicacion. r@
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Si Ia objecidn fuera parcial, la Presidenta ¢ Presidente de la Repiiblica presentara un texio

alternativo. que no podra incluir materias no contempladas en el provecto; igual restriccion

cbservara la Asamblea Nacional en la aprobacién de las modificaciones sugeridas.

La Asamblea examinard la objecién parcial dentro del plazo de treinta dias, contados a
partir de la fecha de su entrega v podré, en un solo debate, allanarse a ella v enmendar el
proyecto con. el voto favorable de la mayoria de asistentes a la sesion. También podra
ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el voto favorable de las dos terceras partes
de sus miembros,

En ambos casos, la Asamblea enviara la ley al Registro Oficial para su publicacién. Si la
Asamblea no considera la objecion en el plazo sefialado, se entendera que se ha allanado a
ésta v la Presidenta o Presidente de la Repiblica dispondra la promulgacion de la ley y su
publicacion en el Registro Oficial.

5i la objecion fuera también por inconstitucionalidad. se resolvera primero la objecion por
inconstitucionalidad. (El subrayado nos corresponde)

En esta misma linea el articulo 139 ibidem determina;

Art. 139.- 5i la objecidn de la Presidenta o Presidente de la Republica se fundamenta en la
inconstitucionalidad total o parcial del proyecto, requerird dictamen de la Corte
Constitucional, que lo emitird dentro del plazo de treinta dias.

8i ¢l dictamen confirmara la inconstitucionalidad total del proyecto, éste serd archivado, ¥
si esta fiiera parcial. Ja Asamblea Nacional realizard las enmiendas necesarias para que el
provecto pase a Ia sancidn de la Presidenta o Presidente de la Repiiblica. Si la Corte
Constitucional dictamina que no hay inconstitucionalidad, la Asamblea Macional lo
promulgard y ordenaré su publicacion. (El subrayado nos corresponde)

La Ley Orgénica de la Funcion Legislativa en los articulos 63, 64 y 65 prescribe:

Art. 63.- De la remision del provecto de ley a la Presidenta o Presidente de la Repiiblica.-
Como tiempo méximo, a los dos dias habiles siguientes luego de la aprobacion del proyecto
de ley, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional lo enviard a la Presidenta o
Presidente de la Repiiblica para que lo sancione u objete de forma fundamentada.
Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo méximo de treinta
dias posteriores a su recepcién por parte de la Presidenta o Presidente de la Repuiblica, se
promulgari la ley y se publicara en el Registro Oficial.

Art, 64.- De la objecién al proyecto de ley.- Si la Presidenta o Presidente de Ia Repiblica
objeta totalmente el proyscio de ley, la Asamblea Nacional podra volver a considerarlo
solamente después de un afio contado a partir de la fecha de la objecion. Transcurrido este
plazo, la Asamblea Nacional podra ratificario en un solo debate, con ei voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros, y lo enviard inmediatamente al Registro Oficial
para su publicacion.

Si la objecion fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la Repiiblica presentara
conjuntamente ¢on su objecidn un texto alternativo, que no podrd incluir materias no
contempladas en el proyecto; igual restriccién observard la Asamblea Nacional en la
aprobacién de Jas modificaciones sugeridas.

La Asamblea Nacional examinara la objecion parcial deniro del plazo méximo de reinta
dias contados a partir de ia fecha de su entrega, v podrd, en un solo debate, allanarse a eIla@
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en todo o en parte, ¥ como consecuencia del allanamiento enmendar el proyecto con el voto
favorable de la mayoria de asistentes a la sesion. También podrd ratificar el proyecto
inicialmente aprobado, en todo o en parte, con el voto favorable de las dos terceras partes
de sus miembros. En ambos casos, la Asamblea Nacional enviara la ley al Registro Oficial
para su publicacion.

Si la Asamblea Nacional ne considera la objecidn o no se ratifica en su texto en el plazo
sefiatado, se entendera que se alland a ésta, y la Presidenta o Presidente de la Repuiblica
dispondra la promulgacion de la ley y su publicacidn en el Registro Oficial.

Si la objecion fuera también por inconstitucionalidad, se resolvera primero la oblecmn por
inconstitucionalidad, (El subrayado nos corresponde)

Art. 65.- Objecion por inconstitucionalidad.- Si Ia objecion de la Presidenta o Presidente
de la Republica se fundamenta en la inconstitucionalidad total o parcial del proyecto,
requerird dictamen de la Corte Constitucional, que lo emitird dentro del plazo de treinta
dias.

Si ¢l dictamen confirmara la inconstitucionalidad total del proveeto, éste serd archivado, v
si esta fuera parcial. el provecto serd devuelio a la respectiva comision especializada de la

Asamblea Nacional para que realice los cambios necesarios, Fl Pleno de la Asamblea
Nacional aprobard los cambios en un solo debate, v luego los enviara para Ia sancion de la
Presidenta o Presidente de la Republica. Si la Corte Constitucional dictamina que no hay
inconstitucionalidad, la Asamblea Nacional lo promulgard y ordenara su publicacién. (El
subrayado nos corresponde).

4. DETALLE DE LA SISTEMATIZACION DE OBSERVACIONES
REALIZADAS POR LOS ASAI\/[BLEISTAS Y LOS CIUDADANOS
QUE PARTICIPARON

Durante el procese de debate de la objecién por razones de inconstitucionalidad y objecion
parcial al Proyecto de Ley Orgédnica Reformatoria al Codigo Orgénico Integral Penal, se recepté
la participacidn de asambleistas y ciudadanos de conformidad con el siguiente detalle:

Mediante Memorande No. AN-VBS-2019-0120-M de fecha 28 de octubre de 2019, la
asambleista Viviana Bonilla Salgado presenta sus observaciones a la objecién presidencial a la
Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Orgénico Integral Penal, en particular en relacion a las
objeciones a los articulos 30, 52 y 57, de conformidad con el siguiente detalle:

Tabla 1
Observaciones por escrito presentadas por la asambleista Viviana Bonilla
ARTICULO TIPO DE DESCRIPCION SINTESIS DE LA
OBJETADO OBJECION OBSERVACION
Articulo 30 qug Ohbjecion Reclutamiento  de | Se propone mantener la expresion
sustituye el articulo parcial nifias, nifios ¥ | "o grupos armados”, pues estos
127 del CQIP adolescentes  por | colectivos al margen de la Ley no
parte de “grupos | som  mecesariamenté  fuerzas
armados”. armadas  oficiales de  los
beligerantes. Solicita se considere
la “ratificacion de! texto aprobado

por la Asamblea Nacional™. lﬂ
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Articulo 52 que Objecion Delitos contra la | Seindica gue el texto aprobado por
sustituye el articulo parcial flora v fauna | la Asamblea Nacional brinda
247 del COIP silvestre mayor proteccidn juridica a todas

las  especies listadas como
protegidas por la  Auioridad
Ambiental Nacional.

Articulo 37 relativoal | Objecion Peleas o combates | Se selicita se ratifique el texto
articulo 25{.2 agregado | parcial enire perros v otros | aprobado  por la  Asamblea
animales Nacional.

Mediante Oficio No. 451-19-AC-AN de fecha 29 de octubre de 2019, el asambleista Absaldén
Campoverde Robles, Presidente de la Comisién Especializada Ocasional para Atender los
Casos de las Persopas Desaparecidas, solicita a la Presidenta de ia Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, Ximena Pefia Pacheco, ser recibido en
Comisidén General, a fin de exponer los argumentos que motivaron la tipificacidn del delito de
desaparicion involuntaria en el Cddigo Orgénico Integral Penal. En este mismo sentido vy
mediante oficio No. 452-19-AC-AN de fecha 30 de octubre, el asamblefsta Absalén
Campoverde solicita se reciba en Comisidén General al Dr. Freddy Carrion Intriago, Defensor
del Pueblo.

Mediante Oficio Nro. DPE-DP-2019-0348-0 de 29 de octubre de 2019, el doctor Freddy
Vinicio Carrion Intriago, Defensor del Pueblo, solicitd ser recibido en Comision General en la
sesion de Comision celebrada el dia 30 de octubre de 2019,

Mediante comunicacién de 30 de octubre de 2019, la asambleista Marcela Cevallos, solicita se
reciba en Comisién General en el Pleno de la Comisién al Director Ejecutivo del Centro de la
Industria Léctea del Ecuador, Rodrigo Gallegos Rioftio, a fin de que pueda exponer sus aportes
en relacién a la prohibicién del uso ¥ comercializacién del suero lacteo.

Mediante trdmite 386920 de fecha 21 de noviembre de 2019, Maria Cristina Cely,
Representante Legal de SEA SHEPHERD CONSERVATION SOCIETY - SSCS, presentd
observaciones por escrito a la objecidn presidencial a la Ley Orgdnica Reformatoria al Codigo
Orgénico Integral Penal, de conformidad con el siguiente detalle:

Tabla 2
Observaciones por escrito presentadas por Sea Shepherd Conservation Society-SSCS

Articulo 52, que sustituye | Objecion !Dehtos Se indica que el texto aprobado por la
el articiio 247 del COIP | parcial | contra la | Asamblea Nacional tiene un ranga de
flora y fauna | proteccién més amplio al hacer referencia a
silvestre “especies protegidas™ por sobre la figura de
“especies amenazadas™ incluide en la

{Objecion.

Se observa ademds la inclusion realizada por el
Ejecutive respecto a “especies de vida silvestre
| © sus partes v la caza de especies amenazadas.
en peligro de extineién o migratoriags™.

Durante el tratamiento de la referida objecion parcial se recibid, mediante comision general, las
contribuciones y observaciones de las siguientes personas y autoridades: S
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Tabla 3

Observaciones presentadas en ¢l Pleno de ta Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado

SESION

No. 050
28/0ctubre/201%

Dr. Pablo
Encalada,
Experto en
Derecho Penal

Coticepto de dolo.- Lo planteado por el Ejecutivo podria generar
inseguridad juridica (Se sugiere ratificacion).

Respecto a las agravantes- Se destaca acuerde con objecidn
presidencial (Se sugiere allanamiento).

Concepto de reincidencia.- Lo planteado por el Ejecwtivo es anti
técnico (Se sugiere ratificacidn).

Desaparicion inveluntaria.- Seria innecesario al existir ya el tipo de

. secuestro {Se sugiere allanamiento).

Almacenamiento y transporte de combustible.- Se destaca que la
Asamblea haya dado gradualidad a las penas en funcién de lo
traficado. Sefiala que el Art. 265 es innecesario (Sugiere
ratificacion), .

Prision preventiva.- Afectacion al principio de igualdad en frato
preferente 2 policias y servidores penitenciarios (Se sugiere
ratificacion).

Reduccidn de pena en delitos graves.- El Ejecutive se refiers a rol
del sistemna de rehabilitacion social y densidad carcelaria.
Suspensién condicional de la pena.- Resalta que propuesta del
Ejecutivo hace aplicable el dictamen de la Corte Constitucional (Se
propene allanamiento).

Causas de exclusién de la antijuridicidad en las actividades de las
fuerzas del orden.- El Ejecutivo se refiere a la legitima defensa y
limita la capacidad de accién de las fuerzas del orden (Se propone
allanamienio).

Delito preterintencional.- Un concepto incompatibie con la teoria de)
delito.

Cont. No. 050
2%/0ctubre/2019

Catherine
Pruetty
Cristina Cely,
Representantes
de Sea
Shepherd y
Sea Shepherd
Legal

Respecto a la tipificacién de los delitos contra Ia flora v fauna
silvestre

Respecto al articulo 247 se sefiala que es necesario ampliar el
margen de proteccion a las especies de flora y fauna silvesire, La
proteccién no puede ser soio para especies amenazadas.

Es necesario mantever las agravantes como han sido planteadas por
la Asamblea.

Al ingresar la frase "y la caza de especies amenazadas™ se convierie
en un articulo confuso anulando la agravante respectiva.

La propuesta de la Asamblea protege. de manera mds amplia, pues

. se refiere especies protegidas. no solo amenazadas.

Se sugiere que la Asamblea se ratifique en el texto aprobada.
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Cont. No. 050
30/0Octubre/2019

Guillermo
Lomas Rosero
¥ Viadimir
Bernis,

- representantes

de la
Federacion de
Criadores de
Gallos Finos,
Competencia ¥
Exhibicion
{(FEGAE)

*

Respecto a la tipificacion de Ia pelea ¢ combate entre perros u
otros animales

Se sefiala que 38.000 familias trabajan en las noches de
programaciones gallisticas que incluye a guienes hacen el aseo en
las galleras, jusces. quienes recogen las plumas en ¢l redondel. la
persona encargada de la balanza, personas que atienden los galios en
el laboratorio. personas que atienden el bar. personas de seguridad,
personas de taquilla. vendedores de utensilios para gallos, entre
otros. Existen mas de 2.000 galleras a nivel nacional. Ademas, se
requiere de mecanicas y de artesanos.

Se precisa que los gallos son animales de competencia y que los
mismos son tratado con cuidado v en las mejores condiciones
posibles,

Se indica que la actividad gallistica es una tradicion que impulsa el
desarrollo y el turismo. ‘

Se destaca que la consulta popular de 2011 realizada, excluyd la
actividad gallistica.

Se solicita que la Asamblea se allane a la propuesta del Ejecutivo.

Cont. No. 050
30/Octubre/2019

As. Absalon
Campoverde

Respecto a la tipificacién de la desaparicién involuntaria
Sefiala que €] tipo penal del secuestro no es idéntico a la desaparicion
involuntaria.

Se indica que las desapariciones involuntarias se investigan como un
acto meramente administrativo y no como delito; lo que contradice
la objecion presidencial. .

En la actualidad la desaparicion de una persona recibe ¢l mismo
tratamiento que el hurto de un carro.

Se indica que los fiscales no investigan argumentando que la
desaparicién involuntaria no es delito.

Se resalta que en los wverbos rectores se elimina la palabra
“desaparezea™.

Sin tipificacion no se podria realizar actividades iniciales de
irrvestigacion como interceptacidn o escuchas, vigilancia o
seguimiento.

Al no ser un delito. no puede hacerse referencia a “sospechosa™.
Aceptar ] veto presidencial y suprimir el verba rector “desaparezca™
dejaria fuera de la tipificacion.

Es necesario dar a los entes policiales todas las herramientas
necesarias, 1o que seria posible solo con la tipificaeion.

Apela a la sensibilidad de la Comisién para que no se acepte la
objecién presidencial a los articulos relativos a la #ipificacion de la
desaparicion inveluntaria.

Cont. No. 050
30/0Octubre/2019

Dr. Edmundo
Vaca, Delegado
de fa
Defensoria del
Pueblo

Respecto 2 la tipificacion de la desaparicion involuntaria

Ecuador tiene compromisos internacionales para proteger a las
personas desaparecidas.

La desaparicién involuntaria atenta a la seguridad, a los derechos
humanos, a la vida.

El Estade debe dar herramientas para que se realicen investigaciones
en estos casos.

La ONU, realiza una definicidn de la desaparicion forzosa, que se
diferencia de la desaparicidn involuntaria. Respecto al secuestro, se
precisa que existe ja voluntad de solicitar algo.

Se ratifica la necesidad de incorporar ¢l tipo penal de la desaparicion
involuntaria y se exhorta a la Asamblea a Ratificarse en la
tipificacion.
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Sobre la prohibicion de la comercializacién del uso de suero de
leche

+ Lanommativa internacional reconoce al suero liguide de leche como
un alimento. :

» El suero de leche tiene 30% de la proteina de la leche normal. Tiene
altas prestaciones desde &) punto de vista nutricional.

* Enb el pais el suero puede ser bien o mal utilizado. Se ha utilizado

' < Rodrigo mal cuando se ha usade como adulterante de la leche. Quien venda
Cont. Ma. 050 lech deb ionad
30/Cctubre/2019 Gallegos eche adulterada debe ser sancionado.
- Riofrio + En Ecuador existe la normativa para poder normar este tipo de

productos, los que deben estar debidamente rotulados. pues no es
leche, no pueden llamarse leche ni venderse como leche,

« Elsuero es una materia prima dptica para fa innavacion por su precio
extremadamente bajo. ‘

» No puede prohibirse la comercializacion de un alimento. aunque es
importante normarlo ¥ al respecto ya existe un acuerdo ministerial.

» Se propone que la Asamblea se allane a la objecién del Presidente
de la Repiblica.

5. ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

El presente anélisis de la objecion presidencial, se circunscribe a la siguiente estructura:

a. Andlisis de la OBJECION PARCIAL POR  RAZONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD; v,
b. Andlisis de la OBJECION PARCIAL

5.1. DE LA OBJECION PARCIAL POR RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

En Oficio No. PAN-CLC-2019-0094 notificado el 19 de septiembre de 2019, el Presidente de
la Republica, licenciade Lenin Moreno Garcés, presentd su objecién parcial por razones de
inconstitucionalidad a los siguientes articulos del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al
Cédigo Organico Integral Penal:

¢ Articulo 20 del Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria relativo al articulo 69.1 del
COIP sobre la figura del comiso sin condena.

s Articulo 25 del Proyecto de Ley Organica Reformatoria relativo al articulo 114 del COIP
sobre conclusion del estado de conflicto armado internacional o no internacional.

» Articulo 97 del Proyecto de Ley Orgédnica Reformatoria relativo al articulo 610 del
COIP sobre el juzgamiento en ausencia en delitos contra la integridad sexuval y
reproductiva en los que las victimas sean nifias, nifios y adolescentes; v,

+ Disposicién transitoria segunda del Proyecto de Ley Reformatoria relativa a la
ampliacion de una propuesta de reforma al articulo 150 del COIP, no aprobada por la
Asamblea Nacional.

Conforme corresponde y al tenor de lo dispuesto en el literal c) del articulo 131 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Comisién Especializada
Permanente de Justicia v Estructura del Estado remitié a la Coordinacion General Juridica el
informe respecto a la Objecion Parcial por razones de inconstitucionalidad presentado por el

&
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Colegislador.
Mediante dictamen de fecha 27 de noviembre de 2019, la Corie Constitucional emitié su fallo

respecto a las objeciones por razones de inconstitucionalidad al Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Orgénico Integral Penal, que se sintetiza en 1o siguiente:

Resumen del Dictamenr de Caso No. 0004-19-0P

DISPOSICION OBJETADA POR RAZONES DECISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
DE INCONSTITUCIONALIDAD

Procede L2 objecion de inconstitucionalidad
por el fondo

La Asamblea deberd realizar las enmmiendas
Articulo 20 del Proyecto de Ley Organica | necesarias exclusivamente dirigidas a eliminar la
Reformatoria relativo al articulo 69.1 del COIP | inconstitucionalidad dictaminada, enmiendas que
sobre la figura del comiso sin condena. pueden constituir, o bien, en la supresion de la
disposicidn objetada, o bien, en la modificacion de
su texto.

La Asamblea debe abstenerse de tramitar el texto
alternativo . presentado por el Presidente de la
Republica.

Ne procededa objecion de inconstitucionalidad

en los términos formulados

Articulo 25 del Proyecto de Ley Orgénica
Reformatoria relativo al articulo 114 det COIP
sobre conclusién del estado de conflicto armado

internacional o no internacional. Esta disposicidén serd promulgada y publicada

conjurtamente con la totalidad del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria.

Procede la objecion de inconstitucionalidad en

los términos formulados

La Asamblea deberd realizar las enmiendas
necesarias exciusivamente dirigidas a eliminar la
inconstitucionalidad dictaminada, enmiendas que
pueden constituir, o bien, en la supresién de la
disposicidn objetada, o bien, en la modificacion de
su texto.

Articule 97 del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria relativo al articulo 610 del COP
sobre el juzgamiento en ausencia en delitos
contra fa integridad sexual y reproductiva en los
que las victimas sean nifias, nifios ¥
adolescentes

No cabe pronunciamiento sobre error de

’ técmica legislativa
La Corte sefiala que el dictamen no supone
pronunciamiento  alguno respecto  de la
constitucionalidad o no del numeral 2 del articulo
150 del COIP en €l que se sanciona penalmente el
aborto por violacidn, ya que este asunto no fue
materia ni de reforma legislativa ni de objecion
presidencial.

Disposicion transitoria segunda del Proyecto de
Ley Reformatoria relativa a la ampliacion de
una propuesta de reforma al articuio 150 del
COIP no aprobada por la Asamblea Nacional

Cabe precisar en este sentido, que la Corte Constitucional comedidamente insta al Presidente
de la Repriblica la observancia de los limites que para él mismo y para la Corte Constitucional
supone el trimite de objecidn por inconstitucionalidad y que no permite a fa Corte juzgar la
constitucional de normas ajenas a la materia normada aprobada por la Asamblea Nacional y
objetada por el Presidente de la Repﬁblica.g
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Tratamiento del dictamen de la Corte Constitucional respecto a la objecion por razones
de inconstitucionalidad

5.1.1 Objecion al articulo 20 relativo al comiso sin sentencia

Respecto al articulo 20 de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal
relativo a la figura del comiso sin condena, la Corte Constitucional sintetiza la objecién del
presidente de la Reptblica en dos argumentos centrales: &) porque la figura pretende imponer
una pena de cardcter patrimonial sin que previamente se haya dictado una sentencia
condenatoria ejecutoriada; y, b) porque el comiso sin sentencia se impondria mediante un
“proceso de conocimiento y contradictorio” cuya figura resulta altamente indeterminada.
Ambos motivos estarian violentando los derechos y garantias constitucionales del debido
‘proceso asi como algunas garantias jurisdiccionales establecidas en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

Ensuy falloy Tespecto al primer argumento central, la Corte Constitucional ha sefialado que “no
se puede dilucidar si la primera razon esgrimida por el presidente de la Republica es acertada o
no debido a la equivocidad del texto del articulo cuestionado™. Toda vez que conforme precisa
la misma Corte, “podria conjeturarse que la orden de comiso sin condena es tal (“sin condena™)
porque no se ha dictado una sentencia condenatoria ejecutoriada, pero eso no significaria que
esa sancion penal sea dictada (totaliente) al margen del debido proceso pues el “proceso de
conocimiento y contradiciorio” el gue estipulado en la ley, podria contener las suficientes
garantias para el procesado, de modo que este pueda, inclusive, discutir la supuesta ilicitud de
los actos atribuidos a su responsabilidad”.

Sin embargo, respecto al segundo argumento central que alude a la indeterminacién del proceso
de conocimiento y contradictorio, el maximo Organo de interpretacidn constitucional sefiala
que existe una patente indeterminacion del proceso judicial dirigido a la eventual imposicién
del “comiso sin condena”, lo que estaria desembocando en el quebrantamiento del derecho a la
segunidad juridica reconocido en €] articulo 82 de la Constitucion de la Repuiblica, por lo que
procederia la objecion por inconstitucionalidad.

En este punto la Corte Constitucional concluye que “(...) La Asamblea Nacional procedera a
realizar las enmiendas necesarias exclusivamente dirigidas a eliminar la inconstitucionalidad
dictaminada, enmiendas que puede consistir, o bien, en la supresién de la disposicion objetada,
0 bien, en la modificacion de su texto (..)".

La Comision de Justicia y Estructura del Estado considera pertinente la supresion de la
disposicién objetada del texto del Proyecto de Ley, no sin antes destacar que la decision de la
Corte constituye un llamado de prevision en el proceso parlamentario para que la produccién
legislativa mire con cautela las iniciativas que responden mas que una necesidad de regulacién
legal, a demandas coyunturales o a agendas mediaticas.

Respecto a Ja propuesta planteada por el Colegislador a fin de fortalecer 1a figura de la

incautacion, la Corte ha precisado que esta propuesta “podria constituir una vulneracion de
varias garantias del debido proceso™ y ha dispuesto que la Asamblea se abstenga de procesarlazﬁ

Comision de Justicia y Estructura ded Estado | Pagina 13 de 43



INFORME NO VINCULANTE PARA EL PLENO DE LAASAMBLEANACIONAL SOBRE LA QBIEC]C)N POR RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD Y OBJECION
PARCIAL AL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATQRIA AL CODRIGD ORGANICO INTEGRAL PENAL

La Comisién destaca que el criterio de la Corte Constitucional que precisa que: “22, Cuando de
una objecién por inconstitucionalidad de fondo se trata, la presentacién de un texto alternativo
por parte del presidente de la Republica, carece de efectos juridicos, y por lo tanto su
formulacion es inadecuada {...)", resuita un importante precedente en el proceso de
consiruccion de la Ley, pues clarifica los alcances y limites de la objecidn presidencial.

5.1.2  Objecion al articulo 25 relative a la culminacién del conflicto armado internacional
o no internacional. :

Respecto al articulo 25 que reforma el Gltimo inciso del articulo 114 relativo a la culminacién
del conflicto armado internacional o no internacional, al haberse pronunciado la Corte sobre la
no procedencia de la objecidn por inconstitucionalidad y en virtud de los precedentes
parlamentarios, procede incorporar el texto objetado a la integralidad del Proyecto de Ley
Reformatoria.

5.1.3 Objecion al articalo 97 relativo al juzgamiento en ausencia en caso de delitos
contra la integridad sexual y reproductiva de nifias, nifios y adolescentes

De otra parte y en relacion a la objecion al articulo 97 del Proyecto de Ley que reforma el
articulo 610 del COIP ampliando los casos de juzgamiento en ausencia a aquellos delitos contra
Iz integridad sexual y reproductiva en los que las victimas son nifias, nifios y adolescentes, la
Corte ha sefialado que procede la objecion por inconstitucionalidad, razén por la cual el referido
articulo quedaria excluido del texto.

5.1.4 Objecion a la Disposicion Transitoria Segunda

Respecto a la Disposicidn Transitoria Segunda, al tratarse de un error de técnica legislativa y al
no haber dispuesto la Corte Constitucional su exclusion del texto del Proyecto de Ley
Reformatoria al Cddigo Orgédnico Integral Penal aprobado por la Asamblea Nacional,
corresponderia que la misma sea parte del texto aprobado.

52 DE LA OBJECION PARCIAL

En su Oficio No. PAN-CLC-2019-0094 notificado el 19 de sepiiembre de 2019, el Presidente
de la Reptblica, licenciade Lenin Moreno Garcés, presentd la objecion parcial a las siguientes
39 disposiciones del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Organico Integral
Penal:

" Proyecto de COrIP RESUMEN
reforma

Principios generales.- Texto alternativo elimina el principio de justicia

1 .
material.
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L

12
(N.11Inc. 2)

Personal femenino especializade en CRS.- Se alerta de lmites
presupuestarios. Se propone usar verbo “procurari”.

26

Dolo.-Se reformula. Propone que se entiende por dolo el actuar con
"consciencia v voluntad".

30.1%

Exclusién de 1z antijuridicidad por cumplimiento del deber legal de
Policias y servidores de seguridad penitenciaria.- Se sefiala que no es
necesario incorporar un mueve articulo. Se establece visién general
remitiendo los alcances del uso progresivo de la fiierza 2 normas
internacionales v reglamentacion de las entidades de seguridad.

12

47N5

Circunstancias agravantes de la infraccién.- Se objeta el que la
aprehension previa en delito flagrante sea circunstancia agravante. Se
propone nuevas: haber sido sentenciado por infracciones de la misma
naturaleza; haber perpetrado en contra de servidores del orden, haber

‘perpetradoe la infraccidn afectando bienes patrimoniales, haber perpetrado

la infraccion en contra de médicos, periodistas, personal de asistencia
hurnanitaria u otros en conmocion popular.

14

Reincidencia.- Propone una concepcion amplia v general de reincidencia
{cualquier otro delito)

18

69 N.2

Comiso a terceros.- Por razones relativas a la carga de la prueba, se
presenta fexto alternativo que establece que procede el comiso cuando “se
demuestre” que los bienes han sido adguirido con conocimiento de que
procedsn del cometimiento de un delito o para imposibilitar el comiso de
la persona sentenciada.

127

Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.- Se argumenta nuevo
texto para armonizarlo con numeral 2 del Art. § del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional.

Desaparicién involuntaria.- Se sefiala que este tipo penal podria
confundirse con el secuestro al existir los mismos elementos, lo que
mncluso obligaria al Juzgador a aplicar criterio de favorabilidad. Propone
mejorar y agravar el tipo de secuestro,

Violacién.- Se propone que no debe eliminarse el numeral 6 del articulo
171 que se refiere a la pena agravada cuando el infractor ejerce el cuidado
de la victima.

Lh
28]

Delitos contra la flora y fauna silvestre.- Se propone texto alternativo

Peleas de perros y otros animales.- Se precisa el texto “u otros animales
de fauna urbana”. Se exceptia los casos de espectdculos publicos en los
que no tienen como finalidad dar muerte al animal

Contrabando de combustibles.- Se elimina excepcidn prevista para
comunidades aunque se mantiene propuesta de reforma para garantizar
proporcionalidad con escalas.

64

-2
(=)
h

Contrabande de combustibles en provincias fronterizas, puertos
maritimos o fluviales o mar territorial.- 8¢ mantiene articulo sefialando
que las infracciones seran sancionadas conforme al Art. 264,

Ingreso de articulos prohibidos.- Se propone texto alternativo para que
la norma inchuya a los centros de privacion provisional de la libertad. Se
agrega comoe articulos prohibidos a los teléfonos satelitales, artefactos que
burlan los sistemas de inhibicidn de sefial. Ademés, se propone que
respecto al agravante se haga alusién a servidores pGblicos en lugar de

“funcionarios pliblicos”.
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Ataque o resistencia.- Se establece propuestas para agravar la conducta
{6 meses a 2 afios) cuandc el atague o resistencia se realice en
concentraciones masivas, tumulfos, conmocién popular, eventos

68 283 deportivos o calamidad piblica en casos de actos de servicio de la fuerza
publica (pena de 1 a 3 afios). Si se ha afectado bienes patrimoniales
ademas la obligacidn de restaurarlos, v si se producen lesiones o muertes
méximo de la pena agravada,

Agiotaje.- Se plantea texto alternativo eliminando la sancién penal en

71 ' 308 relacidn al uso del suero de leche en la cadena Hactea.

. Falsificacion en contenido de recetas.- Se sefiala que el requerir que
72 328 exista el dnimo de beneficiar a un tercero, limita el tipe penal pues
obligaria a los acusadores a presentar prueba sobre un tercero.

Abuso de arma de fuego.- Sefiala la objecion que no debe eliminarse el

73 359 tipo sino reformularse. Se excluye los cases de tentativa y legitima
defensa. ‘ :
87‘ 457 Valoracién de indicios. Propone que hacerse relacion a secuestro ¥ no

desaparicidn voluntaria.

Anilisis y aprovechamiento de materiales mineralizados.- Propuesta

83 474.1 que abarca todos los materiales mineralizados y no sclo los auriferos.

Prisién preventiva.- Se incorpora propuesta de medidas sustitutivas para

89 >34 servidores policiales y de seguridad penitenciaria,

Casos especiales para la sostitucion de la prision prevemtiva.- Se
o1 537 propone texto vigente a fin mantener en el articulo la estructura para la
garantia de atencién de grupos vulnerables,

Revocatoria de medidas de proteccidon en casos de violencia contra la
mujer y miembros del nitcleo familiar.- Se plantea texto alternativo para
clarificar que la revocatoria de la medida de pension para la subsistencia,
que procederd en caso de ratificarse la presuncion de inocencia.

93 558 N.12

Medidas de proteccion previo a la notificacion al agresor en casos de
95 575 violencia contra la mujer y la familia v contra nifios nifias y
adolescentes.- Se plantea redaccion alternativa

Duracién de la investigacion en caso de personas desaparecidas.- Se
propone texto alternativo aclarando gque a presuncién de que la persona se

96 S585N.3  encuentra con viva procede siempre que no haya suftido enfermedades
cronicas, catastroficas o terminales, ni haya suftido lesiones graves al
momento de la desaparicion.

Suspension condicional de la pena.- Se presenta iexto alternativo

o8 630 estableciendo plazo de 3 dias para presentar la documentacion.
100 635 N.1  Procedimiento abreviado.- Se presenta un texto alternativo.
Procedimiento directo.- Objecion de forma'y redaccion incorporando
101 640 I s VR PR
términos: “directo™ y “de este Cadigo™.
Procedimiento unificado, especial, ¥ expedite para el juzgamiento y
104 Art. 651  sancion de los delitos de violencia contra la mujer ¢ miembros del
- contl. micleo familiar.- Se realiza algunas revisiones de redaccion, pero se
: reformula conceptualmente las normas para la “justicia restaurativa”.
106 669 Competencias de jueces de garantias penitenciarias.- Se presenta texto
alternativo
113 674 Atribuciones del Organismo Técnico del Sistema de Rehabilitacién:
Social.- Se precisa competencias. %
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Régimen semiabierto.- Se establece que ia norma propuesta que excluye

~ de este régimen a quienes han cometido algunos delitos considerados

1135 6938 graves, seria contraria a Jos objetivos de la rehabilitacién e insercién
social. Se reformula texto imcluyendo no la exclusion de este régimen a

aquellos infractores sino el que estén sometidos a presentacion periddica.

Régimen abierto.- Con los mismos argumento de la objecidn al articulo

116 699 115 se reformula texto propuesto.
Plan individualizado de cumplimiento de la pena en el Sistema de
Rehabilitacion Social.- Se sefiala que establecer la obligacién de evaluar
117 708 y redisefiar el plan individualizado al cumplirse el 50% de Ia pena, limita
el rol se seguimientc y evaluacién periddica que se hace ya
semestralmenie. _
Normas reformatorias al COESCOP ~ Cédigo Orgénico de Entidades
‘ Disposicion d.e Segun’dgd y Orden ‘PﬁI‘Jlicu.- Se sefiala que por la naturaleza de las
127 Reformatoria diversas entidades de seguridad y orden publico, las normas para el uso
progresivo de ia fuerza deben ser generales. Se plantea texto que establece
potestad reglamentaria en este sentido

DTI DT1 Plazo de 90 dias a la Asamblea para normar competencias de GAD en

control de uso de sustancias sujetas a fiscalizacion.

DT2/Relativa . . L
ala Se mOdlﬁC.!Zrl y en su lugar se incorpora transitoria para r.egular 1a§ escalas
DT2 aplicacién de para sancién del contrabando, otorgando a la Autoridad Nacional en
las reformas  [PATErIA de energia y recursos naturales no renovables, 90 dias para este
al At 150 Proposito.

Se modifica la fransitoria prevista para que las entidades de la Funcién
Judicial procedan con la interconexion de datos para homologar variables
DT3 DT3 v procedimienios para la atencion a victimas de delitos v contravenciones

de violencia contra la mujer y la familia. En su lugar se incorpora plazo
para que la Autoridad Nacional oforgue las autorizaciones pendientes para
¢l porte de armas.

Tratamiento de la objecidn parcial

Durante las sesiones de fecha 28, 29 y 30 de octubre; v, 6 de noviembre de 2019, la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado analizé y debatié la objecién
parcial al Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal, de
conformidad con el signiente detalle:

5.2.1 Objecién al articulo 1 que reforma el articulo 2 del COIP relativo a los principios
generales

En su objecién el Colegislador observa que el sistema de justicia penal es un mecanismo de
proteccion del derecho a la tutela judicial efectiva en el que abundan normas que determinan la
calidad de victima de las infracciones penales. En este marco, se cuestiona ademés el concepto
de justicia material.

Al respecio, conviene precisar que la Constitucién de [a Repablica al referirse a las normas y
principios procesales en general y en materia penal en particular, instituye al debido proceso
como garantia fundamental esto es, como derecho “sustancial™. Ni Ias normas constitucionzales
ni las normas legales ecuatorianas se refieren al principio de "justicia material”. Por el contratio, Wﬂ
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rescatan los principios de tutela judicial efectiva v debida diligencia, reconocidos tanto en la
Constitucién' como en el Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial®

En e] ambito-doctrinario el principio de justicia material no se limita a una sola rama del derecho
pues aplica al d4mbito internacional, penal, civil y otros. Este principio se opone a la justicia
formal, es decir la que imparten jueces y tribunales y que es pr0pia de nuestros ordenamientos
juridicos. La doctrina en general muestra cautela con la incorporacion de este principio a mvel
legal en sistemas como los latinoamericanos.

Advierte Ramirez (2007), que *si bien la idea de justicia material se convierte en un motor de
cambio en las relaciones sociales, puede fracasar si se impulsa solo desde la tutela
jurisdiccional™, La alerta que hace Ramirez refiere también a los efectos negativos de la
aplicacion de esta institucion -justicia material propia del common law- en paises de tendencia
continental -o civil law-, en partlcular porque: i) se estaria trasplantando una institucidn sin que
se realicen las adecuaciones culturales y juridicas necesarias, lo que contradice Ia funcién det
juez en ¢l ordenamiente juridico de corte continental; ii) se excluye la importancia que la
Constitucion otorga al proceso como institucion piiblica y el rol del juez y el sistema procesal;
¥, 1ii) Se reduce a la minima expresion el impacto garantista que tiene el debido proceso sobre
todo acto jurisdiccional. Esta discusidn resulta relevante por cuanto podrian quebrantarse
institutos procesales, creados y formulados como apeyo a la justicia judicial razonada, por
gjermplo la carga de la prueba y las presunciones.

Por lo expuesto, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
considera pertinente la objecion planteada por el ejecutivo y el texto alternativo propuesto.

5.2.2 Objecién al articuloe 3 que sustituye el segundo inciso del némero 11 del articulo 12
del COIP relativo a la existencia de personal femenino en los centros de
rehabilitacidon

El Colegislador basa su objecion a este articulo arguyendo las actuales limitaciones de cardcter
econdmico en ¢l Estade que limitarfan el cumplir con ia obligatoriedad de contar con personal
femenino especializado en los departamentos médicos de los centros de rehabilitacion social.

Al respecto es importante sefialar que 1a Constitucidn de la Repablica obliga al Estado a brindar
atencién especializada en todos los dmbitos a las mujeres embarazadas. Los compromisos
internacionales obligan también al Estado a implementar politicas de atencion diferenciada v
especializada a las mujeres privadas de la libertad, lo que incluye el dotar de personal

! Principios generales de aplicacion de los derechos, numerzl 3, 4, § del Art. 11 relativo a los deberes del Estado: Art. 76 que estipula Jas
garantias del debide proceso: Att. 77 que se refiere a las garantias basica duranie 1a privacion de la libertad v articulo 169 que define al sistema
procesal coma medio para la realizacidn de-la justicia. Es importante en este analisis el Art. 78 de la Constitucidn que determina que “Las
vietimas de infracciones penales gozaran de profeccion especial. se les garantizard su no re victimizacion. particalarmente en ja obtencidn y
valoracion de las pruebas, y s las protegerd de cualquier amenaza u otras formas de intimidacicn. Se adoptarén mecanismos para una reparagion
integral que incluird, sin dilaciones, ¢l conocimiento de la verdad de los hechos v Ja restitucion (...}, Asi como el Art. 176 dz la CRE que
enuncia los principios de la Funcion Judicial entre ellos ¢l de "debida diligencia en los procesos de adminisiracion de justicia. Las juezas v
Jjueees seran respansables por el perjuicio que se cause a las partes por retardo, negligenciz, denegacian de justicia o quebrantariento de la
ley."

“El Ant. 15 del Cédigo Organico de 1a Funcion Judicial norma Ja abligacion de los servidores judiciales de aplicar principic de debida diligencia:
v. ei At 23, desarrollz el principio de tutela judicial efectiva de los derechos v que se refieren a Ja garantia de los derechos constitucionales
para todas las partes intervinientes en e} proceso.

* Ramirez Dizana, 2007, A propdsito de ]z Justicia Material Reflexiones sobre la justicia en el proceso vs, La jusricia material, Universidad d
Medellin. pig. 169,
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femenino.*

En esta misma linea, la Constitucion de la Repuiblica establece en el articulo 201 que el “sistema
de rehabilitacién social tendrd como finalidad la rehabilitacién integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como [a proteccidn de las
personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos, (...)”. En concordancia, e texto
constitucional determina las directrices del sistema de rehabilitacion en las que se reconoce que,
en los centros de privacion de libertad, se tomardn medidas de accién afirmativa para proteger
los derechos de las personas pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria (Art. 203).

En este marco, la Comision considera que el argumento sefialado por el Colegislador no puede
limitar la visién normativa de la disposicién reformada en procura de garantizar derechos a las
mujeres privadas de la libertad y en especial a las mujeres en estado de gestacion, por lo cual
se considera improcedente la objecién, recomendandose al Pleno de la Asamblea Nacional la
ratificacion en el texto aprobado.

5.2.3 Objecion al articulo 6 que reforma el articulo 26 del COIP acerca de la definicién
de dolo

El Presidente de la Repiiblica en su objecidn sefiala que la norma propuesta por la Asamblea
obligaria a los sujetos acusadores a probar que, ademés de cometer la infraccidn, el imputado
conocia tanto Jos elementos objetivos como subjetivos del tipo penal a cabalidad, aunque, a su
criterio, basta que el autor conozea la ilicitud y antijuridicidad de sus actos.

Si bien existe una discusion doctrinaria respecto a la definicién de dolo, la tendencia mayoritaria
es la concepeion que recata la necesidad de conocimiento de los elementos objetivos del tipo
penal.

Autores como Zambrano Pasquel (2014) han reconocido la vigencia de los presupuesios de
“conciencia y voluntad™ que se enmarcan en la concepcion tradicional del dolo; sin embargo,
la moderna doctrina penal ha ido abandonando progresivamente esta visién, para proponer
coma sefiala Caro John (2012) que el dolo “se halla conformado solamente por el conocimiento,
lo que significa que, para afirmar su existencia, bastard con tmputar al sujeto el conocimiento
necesaric para gue reconozca los riesgos implicitos o su conducta y las consecuencias lesivas
que ella acarrea, las mismas que defraudan las expectativas sociales esenciales para la
comvivencia pactfica’™. Es decir, el dolo “es el conocimiento del riesgo tipico, a partir del cual
se genera un deber de evitacion o neutralizacidn, en ofras palabras quien conoce plenamente
el riesgo generado por su comportamiento, actia con dolo )’

* Ver: Declaracion de Viena sobre la delincuencia y la justicia: frente a los retos del siglo XX1, aprobada par el Décimo Congreso de los Estados
Miembros de tas Naciones Unidas™ la Resolucion 58/183. de 22 de diciembre de 2003, de Ja Asamblea General de la ONU: “Los derechos
hsmanos en la administracién de justicia™ 3. en particular Ja Declaracion de Bangkok sobre sinergias v respuestas: alianzas estratégicas en
matena de prevencidn del delito v justicia penal, aprobada por &l 11° Congresc de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal el 25 de abril de 2005, que dio Jugar a las Reglas de Bangkak. complementarias a las Reglas de Tokio v que establecen normas especificas
para la aiencién de mujeres privadas de la [ibertad. en donde se reconoce que el Estado debe facilitar atencién par parte de personal femenino.

*Constitucicn de la Repitblica del Ecuador, Art. 35 - Las personas adultas meyores, nifias, nifios v adolescentes, mujeres embarazadas, petsonas
con diseapacidad. personas privadas de libertad v quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complefidad. Tecibiran atencion
prioritatia v especializada en los ambitos piiblico y privada.

“ Caro John, José, 2012, La norinatimmcién dei tipo subjetivo en el ejemplo del dolo, Derecho v Sociedad, pag. 27. @
* [bidem, pag. 29
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Se destaca en este sentido, que el conocimiento configurador del dolo se compone asi porque
el sujeto 1o solo sabia, sino debia saber los elementos de la conducta tipica. Este elemento
desarrollado en la doctrina ha sido omitido por el Colegislador en su andlisis.

Welzel, autor destacado de la teoria finalista de la accidn que inspira una buena parte del COIP,
en cuanto al dolo, ha senalado es e] “conocimiento y querer la concrecién del tipo™. Esta visién
¢s replanteada por Zambrano Pasquel 2014, para quien el dolo es ‘el conocimiento de los
elementos objetivos del tipo, y la voluntad de concrecidn, o al menos la acepracion de que se
produzca el resultado como comsecuencia de la actividad voluntaria”® A este enfoque y
concepeion del dole se han sumado varios paises que lo definen en su norma penal como
Paraguay y Méxica,!°

Por lo expuesto, la Comisién considera necesario ratificarse en el texto aprobado por la
Asamblea Nacional.

5.2.4 Objecién al articzlo 9 que incorpora el articulo 30.1 relativo a la exclusion de la
antijuridicidad por el cumplimiento del deber legal de I2 o el servidor de la policia
nacional y de seguridad penitenciaria.

El Ejecutivo sefiala que no es necesario incorporar un nuevo articulo para beneficiar
exclusivamente a servidores de la policia nacional v de seguridad penitenciaria y que io que
corresponderia es ampliar el articulo 30 vigente. En tal sentido, se propone un texto alternativo
que, en cuanto a los alcances de] uso progresivo de la fuerza, se remite a normas 1nternacmnal es
y a la reglamentacion de las entidades de seguridad.

Al respecto conviene precisar que la Constitucion garantiza el accionar de la Policia Nacional,
su deber legal en la garantia de derechos y libertades y establece la responsabilidad en caso de
uso excesivo de la fuerza.'!

De otra parte, €s importante sefialar que el cumplimiento del deber legal coma circunstancia
que excluye la antijuridicidad se basa en el principio de unidad de ordenamiento juridico, que
significa que lo que estd permitido no puede a su vez ser castigado.

Las denominadas causas de exclusion de la antijuridicidad también llamadas causas de
justificacién, pueden ser definidas como aquellas circunstancias eximentes que por
determinadas razones excluyen la antijuridicidad o ilicitud de una conducta que en principio es

¥ Citada por Zambrano Pasquel (2014}, ‘
¢ Zambrano Pasquel, Alonse, 2014, Estudio Introductorio del Cédigo Organico Integral Penal. Referido al Libro Primero, Parte General. Toma
1. (pag. 186).

"Bl Codigo Penal de Paraguay (Art.18) entiende al dold bajo presupuesta de conocimiento de uno de los elementos del tipo penal. De otra
parte. el Codigo Penal del Distrito Faderal Mexicano, en su Art. 18, sefiala gue “obra dolosamente el que. conocigndo tos elementos objetivos
del hecho tipice del gue se trate o previniendo come posible el resultado tipico, quiers o acepta su realizacion™.

U CRE: Art. 159.- (...} Las autoridades de las Fuerzas Armadas v de la Policia Nacional seran responsables por Jas drdenes que impartan. La
chedienciz a las drdenes superiores no eximird de responsabilidad 2 quienes las ejecuten.

Art 1604 (...) 4. Los miembros de las Fuerzas Anmadas v de la Policia Nacional seréan juzgados por los érganos de Ja Funcion Judicial; en el
caso de delites cometides dentro de su misidn especifica. seran juzgados por salas especializadas en materia militar v policial, pertenecientes
& la misma Funeidn Judieial. {...)

Art. 166. Inc. 4.- Las servidoras v servidores piblicos seran responsables por cualquier abuse que hubieran cometido en el ejercicia de sus
facuitades durante la vigencia del estado de excepoion. %
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tipica, dando lugar a una valoracion de inexistencia del delito.

Para ]a doctrina las causas de justificacion o antijuridicidad tienen una naturaleza objetiva pues
se refieren a circunstancias ajenas al sujeto que comete el acto. Estas llamadas causas de
justificacién se basan en la supremacia: i) del interés por el que se actiia como es el caso del
gjercicio de un derecho; ii} del interés que se protege, cuando hay estado de necesidad; iii) del
interés que se defiende, en caso de legitima defensa; y, iv) en el deber que se cumple, cuando
se trata del cumplimiento de un deber. Estos criterios operan en la actualidad en el esquema
regla — excepcion.

Respecto al cumplimiento de un deber legal, Comejo sefiala que “se trata igualmente un caso
de ejecucidn de la ley que puede consistir en actos ejecutados en cumplimiento de un deber
legal resultante del empleo, autoridad o cargo publico gue ejerce el sujeto, o los ejecutados en
cumplimiento de un deber legal que obliga a todas los individuos, entendiendo que en el deber
legal no sdlo se encuentran los que limitativamente establece la ley, sino los derivados
directamente de la funcion misma impuesta por la norma. "?

Autores como José Maria Pelaez sefialan que es necesario el establecimiento de normas que se
refieran al exceso de la fuerza en el estricto cumaplimiento de un deber legal. Sin embargo, para
determinar el exceso en esta causal de justificacién, es necesario previaments definir Ia
estructura del “deber”, con el objeto de establecer cudl es el alcance del mismo y a partir de ello
verificar el cumplimiento del marco juridico. La ausencia de esta definicion y delimitacion es
precisamente lo que motivé la reforma objetada,

Es importante precisar que si bien existen normas internacionales como los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al
7 de septiembre de 1990; v, ef Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley,"en general, el derecho convencional recomienda a los Estados crear un marco
juridico que regule la facultad de Ia policia de recurrir al uso de la fuerza, en respeto a los
principios de legalidad, necesidad v proporcionalidad.

Como puede advertirse, el espiritu de la reforma planteada por el Legislativo no fue ampliar o
especificar los alcances de la “legitima defensa” como se propone en el texto alternativo. Sino
el aclarar en la norma penal lo que se entiende como deber legal v acto de servicio para otorgar
confianza a los servidores policiales y penitenciarios en procura del cumplimiento irrestricto de
su deber de proteger a los cindadanos,

Por principio en el Ecuador se aplica y debe aplicarse el Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir fa Ley, razon por la que la propuesta de texto planteada en el
segundo inciso por el Ejecutivo, no abona a mejorar las actuales condiciones para el ejercicio
del] deber legal.

La Comision ha tenido conocimiento que existen cientos de casos de policias procesados por

2 Comejo José, el deber legal como causa de exclusién de antijunidicidad, consultado en https:/www derechoecuador.com/ei-deber-legal-
como-cansa-de-exclusion-de-la-antijuridicidad

"*En este marco. en e caso Madege Dorzema v otros Vs. Repiiblica Dominicana (Serie € No. 251). la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. determind: “El Estada debe ser claro al momento de demarcar las politicas internas tratandose del uso de lafuerza y buscar estrategias
para implementar los Principios sobre empleo de la fuerza y Cédigo de conduecta. En este sentido debe dotar a los agentes de distintos fipos de
ammas. mumicianes y equipos de proleceion que le permitan adecuar materialmente su reaccion de forma propercional a tos hechos 2n que
deban intervenir, restringiendo en Ja mayor medide el uso de armas letales que puedan ocasionar lesion o muerte . w
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extralimitacion en el uso de la fuerza'. Es necesario entonces que [a norma penal dé garantias
y envie un mensaje de confianza a estos funcionarios encargados de cumplir la Ley, pero
también a los agentes de seguridad penitenciaria.

No se equivoca el Colegislador al sefialar que se estarfa creando una nueva institucidn, sin
embargo la misma resulta mas clara que su planteamiento. En tal virtud, la Comision considera
necesatrio que la Asamblea se ratifique en el texto aprobado.

5.2.5 Objecidn al articulo 12 que reforma el articulo 47, numeral 9 del COIP relativo 2
las circunstancias agravantes de la infraccion

El espiritu del Legislador en esta reforma busco, de una parte, agregar como agravanie el
aprovecharse de las circunstancias laborales de la victima; v, de otra, incorporar un numeral 20
que concibe como agravante el registrar fa o el autor una o mas aprehensiones previas en delito
flagrante calificado, cuando se trate del mismo delito o atenie contra el mismo bien juridico
protegido. Plantearniento que se distingue de la definicion de reincidencia, pues busca reprochar
las conductas que sugieren un tipo de habitualidad en el cometimiento del] delito.

En el andlisis debe considerarse que las circunstancias agravantes o modificatorias de la pena
son vistas desde la doctrina en dos lineas: a. como politica criminal y que evidencian las
conductas de mayor reproche social, y b. desde criterios de la “intensificacion” de lo injusto.
Almomento, existen importantes corrientes que distinguen la reincidencia de otras instituciones
como la habitualidad, la profesionalidad y la multireincidencia (Monge 2008)"%,

Respecto a la agravante que sugiere habitualidad, la modemna ciencia del derecho ha
cuestionado la vigencia de la misma pues provectaria un derecho penal de autor, aunque
también la ha justificado desde la perspectiva de la *prevencion especial”, que sefiala que la
pena es necesaria para reforzar el sentimiento juridico v 1a fe de la comunidad en el derecho asi
como para actuar disnasivamente sobre el autor del delito evitando su recaida (Monge, 2008),
No debe olvidarse que_la ley penal responde también a criterios politico-criminales, lo que se
ha dado en llamar el “valor simbélico social de la agravacion de la pena™.

Asi y si bien el endurecimiento penal no ha evidenciado eficacia en la reduccidén o prevencién
del delito y no existen mayores antecedentes doctrinarios respecto a agravantes relacionados
con la aprehension previa ya sea en delito flagrante o no, la doctrina reconoce que Ia Ley penal
atiende también a elementos simbélicos respecto a conductas que una sociedad requiere
proscribir. De hecho, varias legislaciones latinoamericanas y europeas mantienen estas
instituciones vigentes aunque las definan de manera distinta (Espana, Chile, Uruguay y Perii). '8

En esta linea, es necesario que la Asamblea Nacional responda a las necesidades de justicia y
envie un mensaje claro de combate a la impunidad.

La propuesta alternativa que propone el Ejecutivo se remite 2 la nocién de reincidencia que,
con una definicién distinta, se encuentra ya establecida en el Art. 57 del COIP y que también es
reformada en el texto del Proyecto de Ley aprobado por 1a Asamblea Nacional. Allanarse a la
propuesta del Ejecutivo en este numeral atentaria al principio de unidad de norma y generaria

“Diaric Expreso informaba el 20 de septiembre de 2019 que 361 agentes de la Policia han sido procesados por excesn de la fuerza,

*Monge. Anronia, 2008, Aproximaciones dogmatica a la circunstancia agravante de reincidencia desde los fundamentos ¥ fines de la pena,
~ Cuademos de politica Criminal, Numere 23,

¥ Es importante mencionar que no se encuentran antecedentes en la legislacion comparada gue considere Nabitualidad como aquella en Ja que
se registran aprehensiones o detenciones previaE,
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innecesarias confusiones.

Ahora bien, en la misma objecién el Ejecutivo propone las siguientes agravantes: “haber
perpetrado la infraccién en contra del servidor policial, servidor militar o cualquier servidor de
fas entidades de seguridad ciudadana y orden piblico mientras éste se encontraba en ejercicio
y cumplimiento de su deber legal™; “haber perpetrado la infraccion afectando bienes
patrimoniales del Estado™; y, “haber perpetrado la infraccién en contra de médicos, periodistas,
personal de asistencia humanitaria o cualquier otra persona que, en un contexto de conmocién
popular, calamidad publica o similar, se encuentre brindando servicios para garantizar los
derechos de otros™.

Respecto a estos numerales que plantea el ejecutivo, los mismos no serian ajenos a la tradician
penal en la Regién.!” Sin embargo, se advierte la naturaleza coyuntural de la propuesta que
responde a los Gltimos acontecimientos vividos en el pais durante el mes de octubre, por lo que
ta Comisidn Especializada de Justicia y Estructura del Estado considera impropio un debate de
agravantes no discutidos previamente durante el tratamiento del Proyecto de Ley reformatoria.
En tal sentido, recomienda la ratificacion en el texto aprobado.

5.2.6 Objecién al articulo 14 que reforma el segundo inciso del articulo 57 relativo a la
definicion de reincidencia

En esta reforma el Legislador buscé reprochar con mayor severidad penal la reincidencia
delictiva y redefinir su alcance. Como punto de partida para el analisis se destaca que tanto la
norma vigente, como la propuesta aprobada por el Legislador y el texto alternativo presentado
por el Ejecutivo, reconocen la distincién entre las infracciones de caracter doloso y culposo.

En principio y en el ambito doctrinario, la reincidencia alude al criminal que ha sido
previamente condenado con sentencia ejecutoria. Entre los tipos de reincidencia consta la
“genérica” cuando el nuevo delito es de la misma o distinta naturaleza; v la “especifica” cuando
el delito es de idéntica naturaleza.

La definicion de reincidencia aprobada por la Asamblea Nacional encaja en lo que se conoce
en la doctrina como reincidencia especifica, De su parte, la propuesta del Ejecutivo se refiere a
la reincidencia conocida como genérica, valga precisar aqui la contradiccién con la propuesta
en la objecidn anterior en la que se proponia como circunstancia agravante, un tipe de
reincidencia en su comprension especifica.

Como sefiald el penalista Pablo Encalada en su comparecencia ante la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, la propuesta planteada por el Ejecutivo para
definir la reincidencia resulta anti técnica por lo cual es necesario que la Asamblea Nacional se
ratifique en el texto aprobado del articulo 14 def Proyecta de Ley Reformatoria al COIP.

5.2.7 Objecién al articuio 18 que agrega un nuevo literal al numeral 2 del articulo 69
relativo al comiso de terceros

Como sefiala Santander 2017." el comiso se inscribe en los sistemnas de afectacién real,

"7 Casos de Urnguay. Chile y Cuba.

" Santander Gilmar, 2017, La emancipacidn del comiso del proceso penal: su evolucion hacia la extingion de dominio v otras formas de comiso w
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existiendo diferentes abordajes. Por un lado el comiso sin sentencia, ¢l comiso a terceros cuando
el bien es resultado de un ilicito ¥ el comiso a bienes del acusado no directamente relacionados
con el delito.

Para e] referido autor, el comiso penal o decomiso es un “instituto mediante el cual, los bienes
vinculados a un delito, ya sea por razon de su origen o destinacién delictiva, pasan a poder del
Estado a tftulo de pena o consecuencia juridica, mediante una decisién de caracter
jurisdiccional™.!® -

Importante destacar que dado el desarrollo y las modemas manifestaciones del crimen
organizado, los sistemas penales cada vez tienden més a implementar figuras como el comiso
a terceros o ef comiso ampliado. El comiso esta en expansidn al ser una medida muy eficaz en
la lucha contra la corrupcion, el narcotrafico v én general la delincuencia organizada.

En la doctrina se discute ademas los alcances de la buena o mala fe del tercero titular de los
bienes. Y al respecto sefiala Martin (2014) que “Puede considerarse que concurre mala fe en el
tercer adguiriente en todo supuesto en que este tenga conocimiento del origen delictivo de los
bienes o ganancias, o de la condicién de decomisables del bien del que se trate aunque no tenga

origen ilicito”.??

En su objecion el Colegislador propone que se aclare el texto aprobado precisando que el
comiso procede “cuando se demuestre” que los bienes han sido adquiridos con conocimiento
de que proceden del cometimiento de un delito. Frase aclaratoria que per se mejoraria la
redaccién del texto aprobado por la Asamblea. Sin embargo, el presidente de la Republica
plantea adernas que se¢ incorpore una nueva pena restrictiva a los derechos de propiedad que es
la “Obligacion de asumir los costos monetarios ocasionados por lo restauracion de bienes
patrimoniales afectados a consecuencia de la infiraccion™. Propuesta no ajena a las condiciones
coyunturales que se refirid ya en un apartado anterior y que no fueron parte del debate realizado
en la Asamblea Nacional, lo que contradice el espiritu que debe guiar una objecion parcial, pues
se pretende incluir temas no debatidos por los legisladores. Situacién que impide que la
Comisién de pronuncie a favor de la objecidn, por lo que la Comision sugiers al Pleno de la
Asamblea Nacional ratificarse en este articulo.

5.2.8 Objecién al articulo 30 que sustituye el articulo 127 relativo al reclutamiento de
nifias, ninos y adolescentes

La Constitucion en sus articulos 35, 44, 45 y 46*! precautela a los nifios, nifias y adolescentes,
determinando que recibirdn atencién prioritaria, el Estado promovera ademés su desarrollo
integral v asegurard el pleno ejercicio de sus derechos en atencidn al principio de interés

ampliado, ec Combate del Lavade de Activos desde el Sizema Judicial. Departamente contra la delincueneia Organizada Transnacional, OEA.
BIbidem, pag.22.

* Martin José. 2005, EI comiso de bienes prapiedad de “tercera™ Andlisis del respeto de Jas reglas sobre titularidad por las sentencias penales,
Derecha Privado v Constitucion, Nimero 19.

21 CRE: Am. 35.- Las nifias, nitios v adolescentzes, entre otras. recibirn atencidn prioritaria v especializada en Jos dmbitos piblico ¥ privade

)

Art. 44 - E] Estado promovera de forma prioritaria el desarrollo integral de Jas NNA. v agegirardn el ejercicio pleno de sus derechos: se atenderd
al principic de su interés superior v sus derechos preveleceran sobre los de las demas personas

Art. 45.- Las nifias. nifios ¥ adolescentes gozardn de los derechos camunes del ser humano. ademas de los especificos de su edad. El Estado
rECOnOceTa v garantizard la vida. '

Art. 46.6 - Afencién prioritaria a NNA en caso de desastres, conflictos armados v todo tipo de emergencjas.g
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superior. L.a atencion prioritaria a la que se refigre la norma constitucional incluye los casos de
desastre, conflictos armados y todo tipo de emergencias.

Ecuador ademds, ha adquirido obligaciones internacionales al respecto. El articulo 4 def
Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién
de nifios en los conflictos armados establece que: “2. Los Estados Partes adoptardn todas las
medidas posibles para impedir ese reclutamiento y wilizacién, con inclusion de la adopcion de
las medidas legales necesarias para prohibir y tipificar esas prdacticas ™.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional (1998) considera delito de guerra reclutar o alistar
en las fuerzas armadas nacionales a nifios menores de 15 afios o utilizarlos para participar
activamente en las hostilidades de conflictos armados internacionales o internos. De otra parte,
la Convencitn nimero 182 de 1999 prohibe el reclutamiento forzoso y obligatorio nifias y nifios
y lo define como una de las peores formas de trabajo infantil,

Como antecedente debe sefialarse que en enero de 2011 la Asamblea Nacional del Ecuador
resolvié condenar e reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes, en particular,
exhorté a Colombia y Ecuador a tomar medidas para prevenir este tipo de delifos. >

Recientes informes de Naciones Unidas, expresan la preocupacién de la comunidad
internacional por la dimension transfronteriza de los conflictos que se ha convertido en una
amenaza adicional para la proteccion de nifios y nifias. Se alerta ademas, sobre el uso de tacticas
violentas y extremistas por parte de grupos armados no estatales. Naciones Unidas sefiala que
las nifias, nifios y adolescentes son victimas de utilizacién, asesinato, mutilacién, esclavitud,
explotacion sexual, miedo, adoctrinamiento y presion psicolégica. En este marco, el Organismo
internacional llama a los Estados a que impidan el reclutamiento y la utilizacién de nifios por
grupos armados no estatales, en particular los que utilizan tacticas extremistas violentas y que
se haga rendir cuentas a los actores.

Por lo expuesto, la Comisidn Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
destaca la importancia de ratificarse en el texto aprobado por la Asamblea Nacional que otorga
un ambito mayor de proteccion a las nifias, nifios y adolescentes al reconocer como elementos
del tipo penal de reclutarniento el que la conducta se realice no solo en desarrollo de conflicto
armando sino con ocasién de este, independientemente de este y por parte no solo de fuerzas
armadas sino también de grupos armados.

3.2.9 Objecién al articulo 36 que incluye el articulo 161 que se refiere al nuevo tipo penal
de desaparicién involuntaria. Y objecién al articulo 82 que reforma el articulo 457
sobre los criterios de valoracion de la prueba en ei delito de desaparicién
involuntaria.

E] Coleglslador sefiala respecto al tipo penal de desaparicién involuntaria que se agrega, que el
mismo incorpora una conducta punible que presenta, a su criterio, los mismos elementos
objetivos del delito de secuestro tipificado en el articulo 161 del Cédigo Organico Integral
Penal, situacion que originaria “dudas sobre su aplicacién y obligaria a los administradores de

= Desde el afic 1999 hasta agoste de 2017 ¢l Institute Colombiano de Bienestar Familiar { Ichf) regxslra que 6377 nifios, nifias v ado]escentes
han sido recuperados de los grupos armados ilegales en Colombia, de los ensles el 50.9 % de ellos sefiald haber side maltratado, el £6.8 %
go]peadc En Colombia, se calenla que los grupos ammados ilegales utilizaron comno combatientss 2 14 .000 adolescentes entre hombre ¥

mujeres. w
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Justicia a aplicar el precepto que sea mds favorable al procesado ', convirtiendo en inoficiosa
su inclusion. En tal virtud, propone un texto modificatorio al articulo 161 que se refiere al
secuestro incorporando como conducta agravada con pena de siete a diez afios la negativa de
informacion del paradero o destino de la victima.

La doctrina denomina al secuestro como la detencidn arbitraria, plagio, privacién ilegal de la
libertad, detencidn ilegal, cércel privada, secuestro exiorsivo o robo de personas. Cornejo
citando a Etcheverry precisa que el secuestro como tipo consiste en encerrar o detener a otro
sin el derecho y privandolo de Ia libertad. Esta concepcidn clasica es recoglda también por
varias legisiaciones, entre ellas la uruguaya, la chilena, colombiana y mexicana.®

Asi, tanto la doctrina como la legislacién comparada reconocen la tipificacion del secuestro en
su forma simple v lo que se conoce como secuestro extorsivo también tipificado en el Cédigo
Organico Integral Penal. Este dltimo, se distingue del secuestro simple por incorporar en el tipo
penal el “cometer otra infraccion u obtener de la o las victimas o de terceras personas dinero,
bienes, titulos, documentos, beneficios, acciones u omisiones gque produzean efectos juridicos
o que alteren de cualguier manera sus derechos a cambio de su libert

La Comisidn de Justicia recibi¢ al Asambleista Absalén Campoverde, Presidente de la
Comision Especializada Ocasional para Atender los Casos de las Personas Desaparecidas y al
doctor Edmundeo Vaca, Delegado del Defensor del Pueblo, quienes explicaron las razones que
motivaron la inclusién de este tipo penal en el Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al COIP.

Algunos de los argumentos expuestos destacaron que el tipo penal del secuestro no es idéntico
a la desaparicion involuntaria. El asambleista Campoverde resefié, ademds, gque las
desapariciones involuntarias se investigan como un acto meramente administrativo y no como
delito, lo que contradice ia objecidén presidencial. Los fiscales no investigan los casos
denunciadas argumentando que la desaparicidn involuntaria no esta tipificada. En relacicn a la
propuesta de texto alternativo planteada por el Colegislador, refirié que esta elimina como verbo
rector la palabra “desaparezca™, lo que limitaria entre otras acciones, la realizacion de
actividades iniciales de investigacién como la interceptacidn o escuchas, vigilancia,
seguimiento e incluso el que se considere a una persona como sospechosa.

En la misma linea se inseribe la objecidn al articulo 82 que reforma el articulo 457 relativo a
los criterios de valoracién de la prueba y que sefiala que en caso de delito de desaparicién
involuntaria, la acumulacién de indicios servirad de nexo causal vinculante siempre ¥ cuando
dichos indicies se relacionen con el hecho o circunstancia a probar y sean inequivocos respecto
al hecho o circunstancia controvertida.

La Comision ha valorado los argumentos técnicos coincidiendo, de manera general, en lo
esgrimido por el Colegislador en su objecidn. Sin embargo, valora también las motivaciones
expresadas por el presidente de la Comisién Especializada Ocasiona) para Atender los Casos
de las Personas Desaparecidas y la Defensoria del Pueblo, comprendiendo el caracter humano
y la demanda de las familias de las personas desaparecidas ante un sistema de justicia que no
responde con oportunidad y eficiencia, por lo que resuelve sugerir al Pleno de la Asamblea
Nacional rafificarse en el texto del proyecto de Ley en estos dos articulos.

* Chile, Colombia ¥ México tienen una coneepeisn amplia del secuestro que incorpora lo que se tipificaria en Ecuador como desaparicion
involuntaria y que en legisiacienes cotno la espafiola se denoming privacicn de la Iibertad, un tipe distinguido del secuestro %
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5.2.10 Objecion al articulo 39 que suprime el numeral 6 del articulo 171 gue se refiere a
la violacion cuando el agresor ejerza el cuidado de la victima.

_ La Comisién ha analizado la objecion, misma que no procede toda vez que el Colegislador na
se percatd que en articulo 38 del Proyecto de Ley se sustituye el numeral 5 del articulo 171, en
los siguientes érminos: “3. La victima se encuentre bajo el cuidado de la o el agresor por
cualquier motivo, siempre y cuando no constituya violacién incestuosa.” Por lo cual es
pertinente que la Asambiea Nacional se ratifique en el texto aprobado.

5.2.11 Objecion al articulo 52 que sustituye el articulo 247 relativo a los delitos contra la |
flora y fauna silvestre.

En la objecion y texto alternativo planteado se reduce el &mbito de proteccidn a las especies de
fiora y fauna silvestre. A lo que se suma que la inclusién realizada por el presidente de la -
Republica respecto a las “especies de vida silvestre o sus partes y la caza de especies
amenazadas, en peligro de extincion o migratorias ", pondria en situacion de vulnerabilidad a
especies que requieren ser precauteladas de manera preventiva para evitar precisamente que
lleguen a formar parte de las especies amenazadas o en peligro de extincién.

De la misma manera y conforme han sefialado varios legisladores y la Fundacion Sea Shepherd,
el texto aprobado por la Asamblea ademas de ampliar el dmbito de proteccion a las “especies
protegidas ™ establece agravantes necesarias para sancionar con mayor severidad esie tipo de
delitos, razones por las cuales se recomienda a la Asamblea Nacional ratificarse en su texto
inicial aprobado.

5.2.12 Objecién al articulo 57 que incorpora el articulo 250.1 relativo a las peleas de
perros v otros animales

El Colegislador ha sefialado en su objecién que 1a tipificacién de las peleas o combates entre
perros y .otros animales debe considerar lo determinado por Ia Corte Constitucional en ¢l
dictamen Nro. 001-DCP-CC-2011 respecto a la pregunta de la consulta popular del 07 de mayo
de 2011, que se referia a los espectaculos piiblicos que tengan comeo finalidad dar muerte al
animal ¥ en el que la Corte se pronunci6 sefialando que “tanto la finalidad del espectdculo
como la jurisdiccidn del mismo deben ser expresos para la decision del ciudadano ™, por lo que
modificé la pregunta de la consulta popular en este sentido. Asi mismo, el presidente de la
Republica observa en su objecién que la tipificacion debe realizarse en atencién a la definicion
propia del Codigo Organico del Ambiente™ que se refiere a “animales de la fauna urbana™.

* Ver: Codigo Orgdnico del Ambiente: At 140.- De la Fauna Urbana.- La fauna urbana estd compuesta por los animales domésticos, los
animales que tienen como habitat espacios piblicos ¥ dress verdes, ¥ los animales que constituyen un riesgo por &l contagio de enfermedades
en el perimetro cantonal.

Art. 142~ Ambitos para el manejo de la Fauna Urbana.- $¢ expediran normas de bienestar animal a los animales destinados a: 4.
Entretenimiento. cualquier especie animal a realizar acciones en contra de su patrén de comportamiento natural con la finalidad de entretener
a los seres humanos: v

Reglamento al Cadigo Organico del Ambiente - Art. 387, Se refiere a la gestin de la fauna urbana v al rol de los GAD para ¢l registro de
esrablecimiento con animales de compaiiia. frabajo, oficio, consumo, entretenimienio ¢ experimentacion. w
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- Asi, el Colegislador objeta el articulo aprobado por la Asamblea en dos sentidos: a) modificando
la nocion de “otros animales™ por la de “otros animales de la fauna urbana”; y b) exceptuando
de la inconducta los espectdculos piiblicos que no tienen como finalidad 1a muerte del animal.

Es importante resefiar que en su comparecencia ante la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, representantes de la Federacién de Criadores de Galles Finos,
Competencia y Exhibicion, expresaron su preocupacién por el texto aprobado por la Asamblea
Nacional, precisando que la actividad gallistica es una tradicién que impulsa el desarrollo y el
turismo impactando la vida de més de 58.000 familias que trabajan en las programaciones a
nivel nacional. Indicaron asi mismo, que los gallos son animales de competencia y que los
mismaos son tratados con cuidados especiales por lo que solicitan a 1a Asamblea el allanamiento
a] texto de] Ejecutivo.

La Comtsion coincidiendo, de manera mayoritaria, que ef espiritu del legislador nunca fue
proscribir las peleas de gallos, reconocidas como una tradicién en el Ecuador, sino aquellas
actividades de crueldad animal, importadas y practicadas al margen de la Ley, con animales
como perros, considera pertinente que la Asamblea se allane a la objecidn presidencial en este
articulo.

5.2.13 Objecion al articulo 63 que reforma el articulo 264 relativo al almacenamiento,
transporie, envasado, comercializacion o distribucién de productos derivados de
hidrocarburos, gas licuado de petréleo o biocombustibles

El presidente de la Repiblica reconoce la importancia de que la pena vaya en estricta relacion
con el dafio causado por lo que en lo sustantivo se alinea con la propuesta de la Asamblea
Nacional que establece proporcionalidad en la pena por el cometimiento de esta infraccidn. Sin
embargo, plantea un texto alternativo que suprime la excepcionalidad prevista en caso de
“almacenamiento para uso en actividades de transporte en las comunidades, pueblos y
nacionalidades v sus territorios, en donde wno existen mecanismos accesibles de
aprovisionamiento de combustible™ que serd regulado de conformidad con la reglamentacién
expedida por la Autoridad Nacional competente.

Es preciso sefialar que durante el segundo debate del Proyecto de Ley, varios legisladores
expresaron su preocupacion por la realidad que viven las provincias fronterizas y amazdénicas,
lo que motivé la exclusién de la tipificacion en casos especificos v que seran debidamente
regulados.

. Por lo expuesto, siendo necesario que la Ley reconozea las particularidades y limitaciones de
los territorios, la Comision considera que es procedente que la Asamblea se ratifique en el texto
aprobado.

5.2.14 Objecion al articulo 64 que elimiea el articulo 265 relativo al contrabande de
combustibles en las provincias fronterizas.

El presidente de [a Repuiblica expresa su acuerdo con Ja eliminacién del trato discriminatorio
para las provincias fronterizas y amazonicas que suponfa la vigencia del tipo penal contenido
en el articulo 265 sobre “Almacenamienio, mansporte, envasade, comercializacidn o
distribucion ilegal de hidrocarburos en las provincias fronterizas, puertos maritimos o fluviales &
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o mar territorial”. Sin embargo, advierte la necesidad de considerar los efectos de la
derogatoria del tipo penal, en particular Jos casos sentenciados y los que se encuentran en
Proceso.

La Comisidn observa que si bien es debatible la alerta que se generd por la eliminacién de este
tipo penai toda vez que la conducta prescrita no dejaba de ser punible, a fin de evitar cualquier
abuso del derecho bajo argumentos que aluden a que podria existir vacio de Ley, considera
procedente el allanamiento a la propuesta presidencial, —

5.2.15 Objecion al articulo 65 que reforma el articulo 275 relativo al delito de ingreso de
articulos prohibidos

. El Ejecutivo, de manera acertada, realiza una precisién de términos modificando el texto
“funcionario pablico™ por “servidor piblico”, conforme lo establece el articulo 4 de la Ley
Organica del Servicio Publico que sefiala que serdn servidoras o servidores puiblicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcién o dignidad dentro del sector piblico.

Asi mismo, se considera pertinente el texto. alternativo presentado por el Ejecutivo y que
incorpora comeo articulos prohibidos los teléfonos satelitales y piezas de teléfonos satelitales,
por lo que la Comisién sugiere a la Asamblea Nacional el allanamiento a esta objecion.

5.2.16 Objeciéon al articulo 68 gue sustituye el parrafo primero del articulo 283 relativo
al tipo penal de ataque o resistencia.

El texto aprobado por la Asamblea buscé incluir como sujeto pasivo de la infraccién sefialada
a los agentes de seguridad penitenciaria y servidores de los gobiernos auténomos
descentralizados. En su objecién el Colegislador propone un texto alternativo eliminando esta
inclusion. El Ejecutivo ademas, plantea tres casos que agraven la conducta tipificada: cuando
el ataque se produzca en escenarios de concentraciones masivas, tumultos, conmocion popular,
evento deportivo o calamidad piblica; cuando se afecte viene patnmomales ¥, cuando producio
de ataque se ocasionaren lesiones o la muerte.

En el analisis debe considerarse que el articulo 282 del Codigo Orgénica Integral Penal va
sanciona con pena privativa de libertad de uno a tres afios 2 la persona que incumpla 6rdenes,
prohibiciones especificas o legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad competente en el
marco de sus facultades legales. Asi mismo, el articulo 394 en relacién a las contravenciones
de segunda clase, sanciona con pena de 5 a 10 dias, a la persona que maltratare, insulte o agreda
de obra a los agentes encargados de precautelar el orden publico en el gjercicio de sus funciones.

La evidencia muestra que no existe unjvocidad en la valoracién que hacen los jueces cuando se
trata de juzgar estas infracciones, De hecho, ha puesto de manifiesto la necesidad de revisar la
tipificacién a la luz del articulo 98 de la Constitucidn de la Republica que reconoce el derecho
de los individuos y los colectivos a la resistencia frente a acciones u omisiones del poder piiblico
0 de las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos
constitucionaies, y demandar el reconocimiento de nuevos derechos.

Al existir interpretaciones diversas por parte de los operadores de justicia respecto al tipo penal W
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vy los limites de la “resistencia” al aceptarse la propuesta del ejecutivo podrian ocurrir: 1. que
producto de la interpretacion discrecional y en un escenario como los vividos recientemente en
el mes de octubre, miles de personas sean procesadas bajo este tipo penal con las consiguientes
valoraciones. agravadas; o, 2. Que los jueces apliquen la menor pena que es la contravencion
de segunda clase, manteniéndose los conflictos va existentes respecto al principio de seguridad
juridica devenidos del tipo penal de ataque o resisiencia, por 1o que la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, considera que no procede la objecion del
Colegislador proponiendo a la Asamblea Nacional la ratificacion en el texto inicial aprobada.

5.2.17 Objecién al articulo 71 que sustituye el nimero 2 del articuio 308 relative al
agiotaje ‘

El Ejecutivo incorpora en su planteamiento alternativo a este articulo, la palabra "indexacion”,
que tiene que ver con formalidades de indices v se elimina la penalizacion de la utilizacion del
suero de leche. :

Sobre la prohibicién de la comercializacion del uso de suero de leche es importante resefiar los
argumentos presentados por el Director Ejecutivo del Centro de la Industria Lactea del Ecuador,
Rodrigo Gallegos Riofrio, quien preciso ante la Comisién que si bien en el Ecuador el suero
liquido de leche puede ser bien o mal utilizado pues hay quienes adulteran la leche, también el
SUSro es una maietia prima optima para la innovacion debido a los bajos precios en que se vende
en ¢l mercado nacional. El suero de leche tiene 50% de la proteina de la leche normal, lo que
lo convierte también en un potencial producto desde el punto de vista nutricional.

La Comisién resalta que el objetivo de proseribir en materia penal la comercializacidn del uso
de suero liquido de leche fue precautelar a los campesinos y pequefio productores gue se ven
afectados por las practicas de ciertos sectores industriales que venden como ldcteos productos
de suero de leche, lo que ha ocasionado grandes perjuicios al secior. Sin embargo, se resalia que
con posterioridad a la votacién en segundo debate de la Ley Orgénica Reformatoria al Codigo
Orgénico Integral Penal, ¢l Gobierno Nacional ha adoptado medidas de carécter administrativo
tendiente a mantener la prohibicién para el uso del suero liquido de leche, habiéndose
autorizado el uso en polve y mezclado con subproducios.

Por las consideraciones expuestas, al existir ya medidas de caracter administrativo para prohibir
el uso del suero liquido de leche en la cadena lactea, en aplicacion del principio de minima
intervencidn penal, la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
considera procedente la objecidn del Colegislador y en consecuencia el allanamiento por parte
‘de 1a Asamblea Nacional.

5.2.18 Objecién al articulo 72 gue incorpora el articulo 328 relativo a la falsedad en el
contenido de recetas

Enrelacion a este nuevo tipo penal aprobado por Ja Asamblea Nacional, el Ejecutivo objeta que
al establecerse que la configuracién del tipo penal requiere que exista como propdsito el
beneficiar a un tercero no se daria “suficiencia” al tipo y por el contrario se lo estaria limitando
al obligar a los acusadores a presentar pruebas sobre un elemento subjetivo.

En efecto, el texto aprobado por la Asamblea plantea una condicién necesaria para la%
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tipificacion de la conducta “que exista el objeto final de beneficiar a un tercero™. Es decir, debe
concurrir esta condicién y la prueba debe evidenciarla. Por el contrario, la propuesta del
Ejecutivo si bien simplifica el tipo penal estableciendo que el mismo se configura con la sola
consignacion de datos falsos en las recetas médicas, este hecho podria generar una preocupacion
en el sector de ia salud pues podria alegarse que cualquier equivoco de diagnostico degeneraria
en Ja configuracion del tipo penal.

Por lo expuesto y toda vez que el espiritu del Legislador no es generar preoccupacion entre los
profesionales de la salud sino reprochar una conducta deliberada relacionada con la fe publica
cuando valiéndose de un informe o diagnédstico médico se beneficie asi a un tercero, Ia
Comisién concluye que es necesario que la Asamblea se ratifique en el texto inicial aprobado.

5.2.19 Objecion al articulo 73 que deroga el articnlo 359 relativo al abuso de arma de
fuego

‘La Asamblea Nacional aprobd la derogatoria del tipo penal de “abuso de arma de fuego” en
base a un andlisis de varios elementos del tipo y los relativos a la pertinencia, vigencia y
necesidad de la tipificacion. Para esta decision ademds, se contd con informacién del Consejo
de la Judicatura, aspectos que determinan lo inoficioso de mantener este tipo penal.

En este marco, la Comisién considera que el uso de arma de fuego que no tenga como resultado
lesiones u otro dafio mds grave, debe ser sancionado como tentativa garantizando de esta
manera mayor seguridad ciudadana por lo que se estima necesario que la Asamblea Nacional
se ratifique en el texto derogatorio supra.

5.2.20 Objecion al articulo 83 que agrega el articulo 474.1 sobre el anilisis v
aprovechamiento del material mineralizado

El objetivo de la disposicion aprobada por la Asamblea Nacional busca que el material mineral
aprehendido por delitos mineros sea susceptible de domacion, aprovechamiento, venta o
destruccion, de conformidad con el Reglamento.

Conforme cita el Colegislador, el articulo 260 del Cddigo Organico Integral Penal, tipifica el
delito de actividad ilicita de recursos mineros, es decir, establece que el objeto de la actividad
reprochable son todo tipo de minerales y no solo el material aurifero como sugeriria el texto
aprobado por la Asamblea Nacional. En su objecidn, el presidente de la Republica precisa,
ademas, que la donacidn que proceda debe ser a la empresa piiblica o institucién competente en
materia minera lo que debe quedar especificado en la norma.

La Comisién observa que el texto propuesto por e] Colegislador omite el inciso segundo de la
disposicién aprobado por la Asamblea que se refiere a la cadena de custodia bajo la cual deben
quedar las muestra testigo del delito hasta su presentacion en juicio, sin embargo aquilata que
esta omision no impide que se apliquen las normas generales del proceso penal que garantiza
dicha custodia. Concibe de mayor beneficio para la eficacia de la norma allanarse a la objecién
parcial pues permitiria la aplicacién de Ja misma en todos los casos de minerales aprendidos
como resultado de las actividades ilicitas. w
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5.2.21 Objecién al articulo 8% que sustituye el articulo 534 relativo a la finalidad de la
prisién preventiva

El texto objetado por el Ejecutivo y aprobado por la Asamblea busca clarificar 1a finalidad de
la prision preventiva, garantizando sus fundamentos constitucionales y doctrinarios, esto es que
la prisién preventiva sea para garantizar la presencia de Ia persona procesada y el cumplimiento
de la pena conforme al Art. 77, numeral 1 de la Constitucién,*’

Cafferata Nores 1988, sefiala que e/ fundamento del encarcelamiento preventivo, es la
necesidad de asegurar el descubrimiento de la verdad y la actuocion de la ley, y que aguel rigor
mdximo deja de justificarse cuando estos objetivos pueden ser cautelados con medidas menos
severas, surge la idea de evitarlo antes de que ocurra, o hacerlo cesar cuando ya se haya
producido, siempre que en ambas hipdtesis la privacicn de libertad no sea necesaria”. En esta
misma linea el maestro Roxin 2000, ratifica que la prisidn preventiva en el proceso penal es la
privacion de la Iibertad del imputado con el fin de asegurar el proceso de conocimiento o la
ejecucion de la pena®’.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe N® 2/97 CASOS 11.203,
11.236, 11.238, 11.239, 11.242, 11.243, 11.244, 11.247 precisé: "29. La pasibilidad de que el
procesado eluda la accion de la fusticia debe ser analizada considerando varios elementos,
incluyendo los valores morales demosirados por la persona, su ocupacicn, bienes que posee,
vinculos familiares y owros que le mantendrion en el pais, ademds de una posible sentencia
prolongada. 30. En consecuencia, st los magistrados que entienden en la causa no tienen la
posibilidad de demostrar que existe suficiente evidencia de una eventual intencién de fuga u
ocultamiento, la prision preventiva se vuelve infustificada. "

La propuesta aprobada por la Asamblea es técnicamente precisa al rescatar el caracter
excepcional de 1a medida de prisién preventiva y la obligacidn que tiene el juzgador de motivar
su decisién® y explicar las razones por cuales las otras medidas cautelares, son insuficientes,
Estos presupuestos han sido inobservados por el Colegislador con su objecion,3®

La propuesta alternativa del Ejecutivo intenta incorporar una disposicién similar a la incluida
en el articulo 91 del Proyecto de ley que reforma el articulo 537 relativa casos especiales para
la sustitucion de la prisién preventiva en la que se incluye la posibilidad de que el juez valore

* Constitucitn de la Republica del Ecuador: Art. 77.- En tedo proceso penal en que se haya privado de la libertad o una Ppersona, se observardan
las siguientes garantias basicas: 1.- La privacion de la libertad no serd la regla general v se aplicard pare garantizar la comparecencia del
imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna v sin dilaciones, v para asegurar &l
cumplimiento de la pena; procederd por orden escrita de jueza o Juez competente, €n los cases, por el iempo y con las formalidades establecidas
en Ia ley. Se exceptGan los delitos flagrantes, en cuye caso no pedréd mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por mas de
veinticuatro horas. Las medidas no privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los easos, plazos, condiciones v requisitos
establecidos en Ia ley.

* Cafferata Nores, José, 1988 Temas de Dereche Procesal Penal Editorial DEPALMA. Buenos Aires. pag. 35.
*Clans Roxin, 1999, Derecho Procesal Penal, Editores del Puerto, Buenos Aires, pag. 257,
* hitps./fwww cidh.oas.org/annualrep/97 span/Argentinal 1. 205 hn -

* Constitucidn de la Repitblica del Ecuador: At 76, literal 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motrvacion si en la resolucion no se enuncian Jas normas o principios juridicos en que se funda v no s explica Ja pertinencia de su aplicacién
a los antecedentes de hecha. Los aetos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores rasponsables seran sancionados.

™ Respecto & Ja motivacién Corte Constitucional en su sentencia Mo, 030-15-5sp-CC, ha sehialadc que “en todos los casos. Jos jueces o

tribunales deberan hacer una exposicién detaliada de los fundamentos de su decision, en relacion directa con los heches (...}, Asi mismo en la

sentencia No. 092-13-S8EP-CC, caso No. 0538-11-EP: motivar significa establecer una vinculacién entre Jos hechos (los fundamentos facticos)

v las premisas (los derechos afectados). Solamente tras haber expuesto esta vinculacion, como segundo pase de fa subsuncitn puede tener lugar
. la conelusién logica: “lo cual implica wna coherenciz entre las premisas v la conclusién@
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el sustituir la prisidn preventiva en casos del cumplimiento del deber legal de un miembro activo
de la Policia Nacional o de seguridad penitenciaria. 4 semsu conmirario, la propuesta del
Colegislador plantea, de manera imperativa, la procedencia de Ia referida sustitucian,

Conforme las sentencias de la Corte Constitucional ecuatoriana y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es necesario que €l juez motive la pertinencia v necesidad de la prisidn
preventiva, razon por la cual esta Comision considera necesario que la Asamblea se ratifiqu
en su texto. :

5.2.22 Objecién al articulo 91 que agrega un numeral al articulo 537 que permite la
sustitucién de la prision preventiva cuando el procesado sea un miembro active de
la Policia Nacional v de seguridad penitenciaria.

El Colegislador se limita a plantear un texto alternativo sefialando que es necesario mantener la
estructura del articulo 537 en cuanto a la garantia de atencién prioritaria a grupos vulnerables.
El texto propuesto por el legislador incorporé como caso especial al miembro policial o de
seguridad penitenciaria para la sustitucién de la prision preventiva. Es decir, el juez podra
valorar los elementos aportados por los sujetos procesales para poder o no sustituir la medida
cautelar cuando el hecho investigado tenga relacién con una circunstancia suscitada en el
cumplimiento del deber legal.

La Comision considera que el texto alternativo propuestio por el Colegislador desconoce la
importancia def texto aprobado por la asamblea para garantizar confianza de los miembros
activos de Ja Policia Nacional y de seguridad penitenciaria en el cumplimiento de su deber legal,
por lo que considera pertinente que la Asamblea Nacional se ratifique en el mismo.

5.2.23 Objecién al articulo 93 que reforma el numeral 12 del articulo 558 relativo a la
revocatoria de las medidas de proteccion

Elnumeral 12 del articulo 558 del COIP, en su péarrafo primero, se refiere a la medida de pensién
alimenticia que permita la subsistencia cuando se trate infracciones de violencia contra la mujer
0 miembros del niicleo familiar. L.a Asamblea Nacional aprobé la incorporacién de un texto al
final del primer pérrafo estableciendo que, en caso de determinarse la inocencia de la persona,
la medida podrd ser revocada. El colegislador sefiala en su objecién que al tratarse de un
procedimiento sometido al conocimiento de los jueces, la medida debe ser obligatoriamente
revocada por el juez cuando se ratifica el estado de inocencia del procesado.

El texto propuesto por e] Colegislador responde al principio de seguridad juridica y garantiza
el derecho a la victima en todas sus etapas, considerando que se pueden retirar las medias

solamente si se ha pronunciado un tribunal de alzada sobre la inocencia del supuesto infractor.
En virtud de lo cual, la Comision sugiere el allanamiento a la objecion.

5.2.24 Objecion al articulo 95 que agrega un numeral al articile 575 relativo a Ia

notificacion de las medidas cautelares.

En delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del W
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nicleo familiar, y los que se comentan contra nifios, nifias y adolescentes, el presidente de la
Repiiblica plantea que previo a la notificacion del agresor, el juzgador ordenard todas las
medidas de proteccion necesarias solicitadas por la Fiscalia, sin perjuicio de otras que considere
apropiadas.

La Comisidn considera que ¢l texto alternativo clarifica lo aprobado por la Asamblea Nacional,
razdn por la cual se considera procedente la objecién.

5.2.25 Objecitn al articzlo 96 que agrega unm inciso al niimero 3 del articulo 585 relativo
a la duracion de la investigacién.

En concordancia con las reformas aprobadas vy que tipifican el delito de desaparicién
involuntaria, la Asamblea Nacional aprobd este articulo que modifica los plazos de duracién de
la investigacion previa, haciendo posible que la misma no pueda finalizar sino hasta que la
persona aparezea. De su parte, el presidente de la Repdblica sugiere un texto que limitaria una
comprension amplia de la disposicidn sefialando que la presuncion de vida serd tal siempre que
la persona desaparecida no haya sufrido enfermedades cronicas, catastrdficas, o terminales, ni
haya sufrido lesiones graves al momento de la desaparicién que pudieran poner en riesgo su
vida, sin perjuicio de la declaracién judicial de presuncién de la muerte de la persona
desaparecida.

La Cormisién considera necesario sin embargo, que la Asamblea Nacional se ratifique en el texto
aprobado toda vez que brinda mayor certeza de acceso a la justicia y no impunidad en los casos
de desaparicion de personas, reduciendo a la vez, la discrecionalidad y 1a subjetividad que puede
darse.

5.2.26 Objecion al articulo 98 gee agrega un inciso al articuio 630 relativo a la suspension
condicional de la pena

La disposicidn aprobada por la Asamblea Nacional obedece a un pronunciamiento de la Corte
Constitucional mediante sentencia 7-16-CN/19 de fecha 28 de agosto™, en la que la Corte
actuando como legislador positivo resolvid la constitucionalidad condicionada aditiva en el
articulo 653 del Cédigo Orgénico Integral Penal respecto de la procedencia del recurso de
apelacion contra la negativa de la suspensidn condicional de la pena por violentar ei derecho
del debido proceso. En este fallo la Corte establecid la siguiente regla jurisprudencial
obligatoria: “La falta de presentacion de requisitos establecidos en los numerales 2 y 3 podra
ser completada en cualquier momento con una nueva solicitud™.

El Colegislador en su objecion precisa que el primer inciso de la norma que se reforma dispone
que la sjecucion de la pena privativa de la libertad de primera instancia, se podra suspender a
peticion de parte, en la misma audiencia de juicio o en las veinticuatro horas posteriores.
Destaca asi los dos momentos procesales referidos en la norma y que motiva la propuesta de un
plazo de tres dias para que se complete los reguisitos que viabilicen la suspension. Sin embargo,
el texto alternativo del Colegislador inobserva la regia jurisprudencial obligatoria.g

" Casa de consuita de constitucionatidad sobre el proceso penal No. 08287.2015-01267 que siguid Ia Fiscalia General del Estado en contra de
Cristian Angule Palomino, quien en andiencia de juicio, el sentenciado solicitd la suspensién condicional de la pena, que le fue negada.
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Al ser deber de los drganos de poder piblico acatar las disposiciones de la Corte Constitucional,
la Comisién resuelve recomendar a la Asamblea Nacional la ratificacién en el texto aprobado y
que acoge, de manera taxativa, la citada regla jurisprudencial.

5.2.27 Objecion al articulo 100 que sustituye el numeral 1 del articulo 635 relativo a las
reglas del procedimiento abreviado :

Zambrano Pasquel (2014)** sefiala que el proceso abreviado es el que s le sigue a un imputado
en el cual se le puede imponer una pena, por la realizacion de un hecho contrario a la norma
penal y en la cual se prescinde de la oralidad, la contradiceion, la publicidad y etapa probatoria
siempre y cuando haya acuerdo. La finalidad de esta institucion juridica es facilitar a la
administracidn de justicia la descongestién y agilidad de los procesos.

La Asamblea Nacional determiné que los delitos de secuestro y contra la integridad sexual y
reproductiva de nifios, nifias y adolescentes, no son susceptibles de procedimiento abreviado.
De su parte, el texto propuesto por el Colegistador amplia los delitos que no son sujetos at
procedimiento abreviado en concordancia con la erradicacion de violencia en contra de la mujer
o miembros del nicleo familiar. La propuesta de 1a objecién parcial se alinea de esta manera a
la visién integral de la reforma del COIP para prevenir la impunidad y garantizar la reparacién
integral, razén por la cual la Comision considera pertinente la objecion.

5.2.28 Objecién al articulo 101 que sustituyve el articulo 640 relativo al procedimiento
directo

La objecion que realiza el presidente de la Repiblica a este articulo es de mera forma,
incluyendo términos que no modifican ni el sentido, ni los efectos de la norma, razén por la
cual, la Comisidn considera improcedente la objecion.

5.2.29 Objecidn al articulo 114 relativo al articulo que crea el procedimiento unificado,
especial y expedito para el juzgamiento y sancién de los delitos de violencia contra
la mujer o miembros del nicleo familiar

En esencia la objecion en este articulo elimina las reglas para la justicia restaurativa que incluye
17 disposiciones que permitirfan la aplicacién de esta figura. En su lugar, el presidente de la
Republica piantea una redaccién que reconoce el derecho a presentar como parte de fos alegatos
de cierre en la audiencia de juicio, argumentos personales que expresen el dafio y sufrimiento
causados a Ja victima con ocasién del delito. Estos argumentos podrén ser presentados de modo
oral por la victima ¢ mediante un escrito de la victima que se dard lectura por parte de la o el
fiscal. Ademas, modifica el texto eliminando la posibilidad de aplicacién de las medidas de
proteccion previstas en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres.

La Comision de Justicia y Estructura del Estado destaca que es importante que se mantenga la
posibilidad de que el juez aplique las medidas de proteccion establecidas tanto en la NOTM 77

#Zambrano Pasquel, Alonso, 2014, Estudio Introductorio del Cadigo Crgénice Integral Penal
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penal como aquellas de cardcter no penal, por lo que recomienda la ratificacion.

5.2.30 Objecién al articulo 106 que reforma el articulo 669 relativo al rol de los jueces
peniienciarios

La objecidn observa el rol que se les atribuye a los jueces de garantias penitenciarias en cuanto
a que la visita mensual que deben realizar a los centros de privacién de la libertad a fin de
garantizar el cumplimiento de la condena v los derechos de las personas privadas de la libertad,
se extienda también a las victimas de los delitos. En tal sentido, el Colegislador advierte que la
redaccion de la norma no seria clara toda vez que las victimas no se encuentran en los centros
de rehabilitacidn social, por Io que presenta texto alternativo,

Al respecto conviene sefialar que el derecho penitenciario es el conjunto de normas que trata
sobre la ejecucion de las penas privativas de libertad de las personas con sentencia en firme o
gjecutoriada y que regula la actividad penitenciaria con la finalidad de conseguir la
rehabilitacion integral y reinsercidn social de los sentenciados.

Es preciso también analizar la propugsta de objecion a la luz de 1o dispuesto por la Constitucion
en el articule 201 que determina que el sistema de rehabilitacidn social tendra como finalidad
la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como la proteccidn de las personas privadas de libertad v la garantia de sus
derechos. El sistema tendrd como prioridad el desarrolio de las capacidades de las personas
sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar
la libertad

Si bien el Codigo Organico de la Funcién Judicial al establecer [as competencias de las juezas
y jueces penitenciarios. no establece un rol especifico respecto a las victimas de los delitos,”
es necesario rescatar el espiritu del legislador v el enfoque de la reformas al Codigo Organico
Integral Penal que abogan por ef fortalecimiento de la norma a favor de las victimas, dejando
claro el texto conforme a la propuesta que realiza el Colegislador. En tal virtud, la Comisién

#CODIGO CRGANICC DE LA FUNCION JUDICIAL:
Art. 230.- Competencia de las jugzas ¥ jueces de garantias penitenciarias.

En las localidades donde exista un centra de rehabilitacién social habra, al menos, una o un juez de garantias penitenciarias. Las v los jueces
de garantias penitenciarias tendrén competencia para Ja sustanciacion de derechos v garantias de personas privadas de libertad con sentencia
condenatoria, en las sipguientes situaciones juridicas: ’

1. Todas las parantias jurisdiccionales, salve la decidn extraordinaria de proteccifn.

2. Resolver las impugnaciones de cualquier decision emanada de la autoridad competente relativas al régimen penitenciario.
3. Conocer ¥ sustanciar Jos procesos relativos al otorgamiento de los regimenes semiabierio v abierte.

4. Las resoluciones que concedan la inmediata excarcelacidn por cumplitiento de Ja pana,

3. La unificacion y preseripeidn de las penas emanadas por |2 administracion de justicia penal. tanto nacional camo extranjera.
6. Controlar €] cumplimientc v la ejecucion del indubto presidencial o parlamentario.

7. Cumplir con las disposiciones establecidas en ¢l Protocolo facultativo a la Convencitn contra la tortura v otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes. en lo que corresponde.

& Las violaciones al estatus de liberado de las personas que han cumplido la pena v cualquier discriminacion por pasado judicial de estas
personas. En las localidades donde no existan jueces de garantias penitenciarias, la competencia sera de cualquier juez.

9. Canocer y resalver la situacidn juridica de las personas privadas de la libertad cuando se hava promulzado una ley posterior mds benigna.
10, Las demas atribuciones establecidas en 1a ley,

Tendran competencia para la sustanciacién de derechos v garantias de Jas personas privadas de libertad {PFL) para resolver las impugnaciones
del régimen penitenciario: otorgar |2 ubicacion de regimenes semiabierto v abjerto%

Comision de Justicia y Estruciura del Estado | Pagina 36 de 43



INFORME NG VINCULANTE PARA EL PLENG DE LA ASAMBLEANACIONAL SOBRE LA OBJECION POR RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD Y OBJIECIIN
PARCIAL AL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

recomienda al Pleno de la Asamblea allanarse a esta objecion.

5.2.31 Objecion al articulo 111 gue sustituye el articulo 674 relativo a las competencias
.del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

El artfculo 202 de la Constitucién de la Republica, establece en relacién al Sistema de
Rehabilitacién, que el mismo “garantizard sus finalidades mediante un organismo técnico
encargado de evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de privacién de libertad
y fijar los estindares de cumplimiento de los fines del sisterna. Los centros de privacion de
libertad podran ser admmlstrados por los gobiernos autdénomos: descentralizados, de acuerdo
con la ley.

El directorio del organismo de rehabilitacion social se integrard por representantes de la Funcién
Ejecutiva y profesionales que seran designados de acuerdo con la ley. La Presidenta o
Presidente de la Republica designard a la ministra o ministro de Estado que presidira el
organtsmo. El personal de seguridad, técnico y administrativo del sistema de rehabilitacién
social serd nombrado por el organismo de rehabilitacion social, previa evaluacién de sus
condiciones técnicas, cognoscitivas v psicoldgicas.

La propuesta del Ejecutivo se alinea con la Constitucion que no otorga recioria al Organismo
Técnico del Sisterna Nacional de Rehabilitacién Social y al precisar que serd el Ministro o el
funcionario con dicho rango quien presida el Directorio.

Por lo expuesto, la Comisién considera pertinente la objecion del Presidente de la Republica en
este punto razon por la cual recomienda-al Pleno el allanamiento.

5.2.32 Objecion a los articules 115 y 116 que sustituyen el articele 698 y 699 relativos al
régimen semiabierto v régimen abierto.

El Régimen semiabierto y el régimen abierto son beneficios penitenciarios para personas
privadas de libertad, que consiste en recuperar la libertad ambulatoria y cumplir condiciones
impuestas por un juez de garantias penitenciarias. El procedimiento incluye dos fases, la
primera administrativa y la segunda judicial.

El Ejecutivo en su objecién arguye que el texto aprobado por la Asamblea que excluye del
régimen semiabierto y abierto a las personas sancionadas por ciertos delitos, desconoce
principios constitucionales y legales relativos a la finalidad de la rehabilitacién social v el
sistema de progresividad hasta alcanzar el completo reintegro de la persona a la sociedad, por
lo-que propone que no excluya de estos regimenes a quienes hayan sido sentenciados en estos
delitos, sino gue medie la presentacién permdlca ante la o el juez en el caso del régimen
semiabierto.

Ahora bien, tendria cjerta razén el Colegislador si el acceso al régimen semiabierto o abierto
supondriz en la praxis un andlisis minucioso basado en la eficacia del sistema de rehabilitacién
social. Al respecto en su estudio Castro Llerena Maria Catalina, encuentra que este beneficio se
lo concede a partir del 75% de Ja pena y en algunos casos no se lo concede liegando el penado
al cumplimiento total de 1a condena. Destacando que la falta de jueces especializados confleva
2 que en el otorgamiento del régimen semiabierto se evalia el cumplimiento formalidades v no A
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se considera el proceso de rehabilitacion del penado.

Conviene para el caso sub judice analizar también cudl es y cuél deberia ser la finalidad de la
pena que motive al legislador a valorar si es oportuna v pertinente la objecidn presentada por el
Colegislador. Al respecto, es necesario citar el articulo 52 del Codigo Organico Integral Penal
que los fines de la pena son “la prevencién general de la comisién de delitos y el desarrollo
progresivo de los derechos y capacidades de la persona con condena asi como la reparacion del
derecho de la victima,”

La Asamblea Nacional en el marco de un enfoque de prevencion de la reincidencia delictiva y
proteccidn a las victimas de fos delitos, aprobd la exclusion de estos regimenes a las personas
privadas de libertad que hayan sido condenadas, entre otros por los delitos de asesinato,
femicidio, sicariato, delitos contra la integridad y libertad personal con resulitado de muerte,
robo con consecuencia de muerte, delitos contra la integridad sexual y reproductiva, trata de
personas y trafico ilicito de migrantes, delitos de violencia contra la mujer o miembros del
micleo familiar, cohecho, concusién, peculado, enriquecimiento ilicito, lavado de activos,
enriquecimiento privado no justificado, delitos de tréfico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala, terrorismo, delincuencia organizada, abigeato con
resultado de muerte, es decir en casos de delitos execrables.

La Comisién destaca que las disposiciones aprobadas por la Asamblea Nacional no infringen
en lo absoluto el derecho de rehabilitacion social, lo que hace es determinar que en casos de
delitos graves las personas sancionadas cumplan su pena en los centros de rehabilitacion social,
por fo que sugiere a la Asamblea Nacional la ratificacién en estos dos articulos aprobados.

5.2.33 Objecion al articulo 117 que sustituye el articulo 708 relativo al plan
individualizado de complimiento de la pena

La reforma al articulo 708 del COIP incorporé la obligacién de evaluar y redisefiar el plan
individualizado de cumplimiento de la pena una vez cumplido el 50% de la misma. Al respecto
el presidente de la Republica sefiala que no se ha tomado en cuenta que tanto el plan
individualizado como sus efectos y consecuencias debe ser evaluado de manera permanente por
parte del personal técnico para corregirfo o reforzarlo segin el impacto que fenga en cada
persona privada de la libertad conforme lo establece el articulo 711 del COIP.

Sefiala ademads el Colegislador, que la evaluacién y redisefio del plan individualizado una vez
cumplido el 50% de la pena, en la préctica implica un descuido del seguimiento, control ¥ apoyo
que se otorga a las personas privadas de la libertad.

Al respecto, debe considerarse que el Reglamento de Rehabilitacion Social vigente establece
en el Art. 63 que “La evaluacion que emita el equipo técnico de informacicn y diagnéstico serd
el resultado de las calificaciones, informes y reportes de cumplimiento del plan individualizado
de la pena y de los partes disciplinarios del equipo de seguridad y vigilancia. Para dicho efecto
emitird el informe de valoracion que contendrd el promedio de las dltimas tres evaluaciones
gue servirdn para el cambio de nivel de seguridad y acceder ol régimen de progresion. En el
expediente de cada persona privada de libertad constard la ficha de evaluacidn. Los periodos
de evaluacion para las personas privadas de libertad se realizardn al cumplimiento del 20%,
40% y 60% de la pena impuesia.”

Por lo expuesto y al verificarse que existe norma reglamentaria que determina la evaluacion deI%
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plan individualizado no al cumplimiento del 50% de la pena sino al 20%, 40%ny 60% y que
esto tiene implicaciones en el régimen abierto. Se considera pertinente el allanamiento a lo
propuesto por el Colegislador,

5.2.34 Objecién al articulo 127 que reforma el Cédigo Orginico de Entidades de
Seguridad Cindadana y Orden Piblico agregando disposiciones relativas al uso
proporcional y progresivo de la fuerza.

Plantea el Colegislador en este articulo objetado, que existen criterios convencionales que se
refieren a la legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad en ] uso progresivo de la fuerza;
¥, que es necesario que estos criterios estén reglamentados de acuerdo a las caracteristicas de
las distintas entidades reguladas por el COESCOP. '

La Comision discrepa con lo argllido por el Colegislador toda vez que si bien existe un
Reglamento de uso legal, adecuado y proporcional de la fuerza, expedido en agosto de 2014,
este es exclusivo para la Policia Nacional. Es necesario extender entonces los principios y reglas
generales de .uso progresivo y proporcional a todas las entidades de seguridad ciudadana
conforme al texto aprobado por la Asamblea Nacional y que se constituye en directrices claras
que no limitan la posterior reglamentacién especifica.

Por lo expuesto, la Comisién sugiere la ratificacion en el texto reformatorio aprobado.

5.2.35 Objecién a las disposicienes transitorias

Es importante sefialar que la Comision analizo la objecion presentada por el Ejecutivo a las
disposiciones transitorias, misma que se limita a dar argumentos generales y textos, sin que sea
posible desentrafiar con precision los motivos por los cuales se presenta el texto alternativo en
cada uno de los casos, por lo cual la Comision Especializada Permanente del Estado considera
pertinente que la Asamblea Nacional se ratifique en los textos de las disposiciones aprobadas
por ¢l Pleno de la Asamblea Nacional.

6. RESOLUCION:

Por las motivaciones constitucionales y juridicas expuestas, en sesién ordinaria 056 de 11 de
diciembre de 2019, Ja Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
de la Asambiea Nacional RESUELVE: aprobar el presente informe no vinculante sobre la
objecidn parcial por razones de inconstitucionalidad en los términos establecidos en el presente
informe y respecto a la objecién parcial al PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, sugerir al Pleno de la
Asamblea Nacional acoger las recomendaciones de conformidad con los blogues que se detallan
a continuacién:
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Bloque UNQ: Ratificacion en las objeciones a los siguientes articulos:

Provecto de

COIP RESUMEN
reforma
3 11 Inc. 2 Personal femenino especiatizado en CRS.
6 26 Dolo
9 30.1 Exclusion de la antijuridicidad por cumplimiento del deber legal de
aU. - . . . - ..
Paolicias y servidores de seguridad penitenciaria
i2 47 N9 Circunstancias agravantes de la infraccion
14 57 Reincidencia
18 69 N.2 Comuiso a terceros
30 127 Reclutamiento de nifios, nifias v adolescentes
36 161.1 Desaparicién involuntaria
39 171 Violacion
52 247 Delitos contra la flora y fauna silvestre
63 264 Contrabando de combustibles
68 283 Atague o resistencia
72 328 Falsificacion en contenido de recetas
73 359 Abuso de arma de fuego
82 457  Criterios de valoracion de la prueba en delito de desaparicion involuntaria
8 534 Prision preventiva
91 537 Casos especiales para la sustitucion de la prision preventiva
9% 585N.3  Duracidn de la investigacion en caso de personas desaparecidas
98 630 Suspensién condicional de Ia pena
161 640 Procedimienio directo
Procedimienio unificado, especial, v expeditc para el juzgamiento y
104 Alt 651 sancion de los delitos de violencia contra la mujer o miembros del nicleo
conti. farniliar
115 698 Régimen semiabierto
116 699 Régimen abierto )
127 Disposicién. Normas reformatorias al COESCOP — Cédigo Organico de Entidades de
- Reformatoria Seguridad y Orden Publico
" Disposiciones Disposiciones trausitorias: primera, segunda, tercera, cuarta quinta, sexta
{ratsioras ¥ séptima.

Bloque DOS: Allanamiento en las objeciones a Jos siguientes 12 articulos;

Proyects COIP RESUMEN
1 2 Principios generales.
57 2501 Peleas de perros vy otros animales.
64 265 Contrabfmdp de combustibles en provincias fronterizas, puertos maritimos o fluviales o
, mar territorial.
63 275 Ingreso de articulos prohibidos.
71 308 Agiotaje.
83 474.1 Andlisis y aprovechamiento de materiales mineralizados.
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Revocatoria de medidas de proteccién en casos de viclencia contra la mujer y miembros

93 558 N.12 . i
del nilcleo familiar.

95 575 Me_didas de pr«_:nt_eccién previg a la_notiﬂcacién al agresor en casos de viclencia contra la
mujer y la familia y contra nifios nifias v adolescentes.

100 635 No,l  Procedimiento abreviado.

106 669 Competencias de jueces de garantias penitenciarias.

111 674 Adtribuciones del Organismo Técnico del Sistema de Rehabilitacién Social.

117 708 Plan individualizado de cumplimiento de la pena en el Sistema de Rehabilitacion Social.

Por dltimo, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional que una vez resuelta la objecion por razones de
inconstitucionalidad y la objecion parcial, se autorice al Secretario de la Asamblea a realizar la
unificacion de los textos en uno solo para el respectivo proceso de promulgacion en el Registro
Oficial.

Detalle de la votacion

Asambleistas Votacion
Kharla del Rocia Chdvez Bajafia AFAVOR
Henry Eduardo Cucaldén Camacho AFAVOR
Viviana Patricia Bonilla Salcedo AUSENTE
Karla Gabriela Cadena Vélez AUSENTE
Marcela Cevallos A FAVOR
Heéctor Patricio Muftoz Alarcén AUSENTE
Rosa Gina Orellana Roméan AUSENTE
Elio Germén Pefia Ontaneda AUSENTE
Franklin Omar Samaniego Maigua AFAVOR™
Maria de Lourdes Cuesta Orallana AFAVOR
Felipe Bonilla AFAVOR
Ximena del Rocio Pefla Pacheco AFAVOR

7. ASAMBLEISTA PONENTE:

Ximena Peiia Pacheco, Presidenta de la Comisioén Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado.

3 \oto razonado.- El Legislador Franktin Samaniego, sin embargo de su voto favorable respecto del presente
informe, expresa su acuerdo con la objecion presidencial a los articulos 115y 116 del Proyecto de Ley Reformatoria
al Codigo Organico Integral Penal relativos al régimen semiabieto y régimen abierto, en virtud del principio de
progresividad de derechos. .
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8. NOMBRE Y FIRMA DE LOS ASAMBLEIST QUE CONOCIERON Y

SUSCRIBEN EL INFORME: \
'
(M Qb
R A

a Pena Pacheco

PRESIDENTA

\“.

Viviana Bonilla Salcedo Karla Cadena Vélez
ASAMBLEISTA ASAMBLE{ST/
= _f"!

Henry Cucalén Camacho * Ma. dt‘::._]jg
ASAMBLEISTAALFERNA / . —ASAMRLEISTA

Héctor Mufioz Alarcon Rosa Gina Orellana Romdn
ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA

Elio Pefia Ontaneda
ASAMBLEISTA

e ) e
Frarklin Samaniggo Maigua

ASAMBLEISTA

ASAMBLEISTA
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9. CERTIFICACION DE LA SECRETARIA

Razon: Siento como tal, que el contenido del informe no vinculante sobre la objecién parcial
por razones de inconstitucionalidad y objecién parcial al PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, fue conocido, debatido
y aprobado en la sesion 056 de 11 de diciembre de 2019, de conformidad con las votaciones
que se indican en la parte pertinente. Quito, 11 de diciembre de 2019.- Lo certifico.

/ﬁana @%m
Abg. Diana Vela

SECRETARIA RELATORA
COMISION DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO
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Por medio del presente en relacién al “Informe no vinculante sobre la objecién por
razones de inconstitucionalidad y la objecion parcial al Provecto de Ley
Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal”, que se tratd el dia 11 de diciembre
a las 16H30 del presente afio, en la sesidon Nro. 056, y en virmd de mi ausencia,
expongo que me adhierc a la votacién a favor del informe presentado por la
Comisidn.

Por la oportuna y efectiva atencion que sabrd brindar al presente expreso mi
agradeciprientor,
P £ '

,s"Atentaniente,
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